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Trata-se de Impugnacdo ao Edital da Chamada Pablica n.2 016/2025 , gue visa o
credenciamento de pessoas juridicas especializadas para a prestacao de servicos médicos
continuos , apresentada pela empresa MEDPRIME, CLINICA, GESTAO E SAUDE S/A.

Embora os argumentos especificos da Impugnante ndo tenham sido detalhados, pressupde-
se que versem sobre a suposta restricdo a competitividade e a quebra de isonomia
decorrentes da adogdo dos Critérios de Pontuagdo Técnica (Score), ja arguido em outras
manifestacbes protocolares, notadamente as apresentadas pelas empresas MEDICAL PRIME
GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA. e UNIVIDA GESTAQ DE SAUDE S/A (Processos n.2
91.565/2025 e n.2 96.942/2025, respectivamente).

Os pontos centrais atacados por outros impugnantes, e que servem de base para a
consolidagao da tese da Administracdo neste ato, séo a) a utilizacdo do RQE (Registro de
Qualificacao de Especialista) como critério de pontuacao e, b) a pontuacdo adicional
concedida a empresas com sede em Paranagud/Litoral/RMC (Critério Geografico).

Considerande a tempestividade e a necessidade de se garantir a seguranca juridica e a
transparéncia do certame (Art. 32 e 52 da Lei n.2 14.133/2021), a presente Impugnacao deve
ser CONHECIDA para fins de enfrentamento do mérito e consolidacdo do entendimento da
Secretaria Municipal de Salde (SEMSA).

O interesse da Administracdo Publica na manutencédo dos servicos municipais de saldde, com
a maxima qualidade e eficiéncia, é precipuo e se sobrepde a qualquer interesse privado na
facilitacdo de acesso ao certame.

O Credenciamento ¢ uma modalidade de Inexigibilidade de Licitagcdo (Art. 79, Lei n.?
14.133/2021), caracterizada pelo regime paralelo e nao excludente; neste modelo, a
competicdo ndo se da pelo preco (gue € fixo e tabelado), mas sim pela QUALIFICACAO.

A argumentacgéo apresentada na impugnacao, no sentido de que haveria no Edital ‘restricéo
indevida' padece de necessaria conceituacdo do que é HABILITACAO/APTIDAO (requisito
binario, sim ou ndo, para o ingresso, que & amplo) e, QUALIFICACAO TECNICA PONTUAVEL -
score (requisito que visa otimizar a distribuicdo da demanda e a gestao administrativa,

estabelecendo um ranking de prioridade).
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Conforme o Art. 79, paragrafo Unico, ll, da NLLC, & permitida a adogao de critérios objetivos
para a distribuicdo da demanda.

O sistema de pontuacao adotado no Edital € o mecanismo de gestdo que garante que as
empresas com maior estrutura, expertise e capacidade de pronta-resposta (as de melhor
pontuacdo) sejam as primeiras a serem acionadas, assegurando a qualidade do servigo.

O critério de pontuacgéo pela comprovagao de RQE (Registro de Qualificagao de Especialista)
é uma medida legitima de Gest&o de Risco e de garantia da Eficiéncia (Art. 37, CF/88).

E pacifico o entendimento na Administracdo de que o objeto do Credenciamento — servigos
medicos continuos em regime de plantdo — exige um standard de qualidade elevado, dada a
natureza do direito tutelado (Vida e Sadde).

O RQE nao é uma exigéncia para o clinico plantonista (que é o objeto imediato), mas sim um
indicador da capacidade da pessoa juridica contratada em gerenciar, supervisionar e prover
corpo clinico especializado quando necessario - qualidade técnica.

Y

Pontuar o RQE é um incentivo a exceléncia, garantindo que o Municipio se relacione com
empresas de maior maturidade técnica.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Tribunais de Contas Estaduais (TCE/PR) sdo rigorosos
na fiscalizagdo da qualidade dos servicos de salde contratados pelo Poder Plblico e, a
utilizacdo de critérios objetivos que elevam a qualidade da selegdo € um dever do gestor, e
nao uma faculdade, em obediéncia ao principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

Portanto, o RQE nédo restringe a participacdo; apenas estabelece a ordem de prioridade
operacional, sendo um filtro de qualidade razoavel e pertinente.

A pontuacao adicional para empresas com sede local (Paranagud) ou regional (Litoral/RMC) é
um critério de ordenacao administrativa, e ndo de habilitacao.

A vedacao legal de preferéncias geograficas (Art. 99, I, "b", e Art. 67, NLLC) aplica-se
primordialmente a licitagbes competitivas (concorréncia, pregao), visando a amplitude da
disputa.

No Credenciamento, onde o preco é fixo, o foco migra para 2 vantagem operacional e a
reducao de risco.

Uma empresa com base local ou regional possui maior logistica e pronta-resposta, sendo
mais agil de reposigdo de pessoal em caso de auséncias inesperadas (furos de escala),
essencial para a continuidade do plantao e, ainda, tem maior facilidade para a fiscalizacao do
contrato pela SEMSA e maior comprometimento com as peculiaridades regionais.

O critério geografico, neste contexto, serve para mitigar o risco de descontinuidade do
servico, garantindo a eficiéncia. Ele é um fator objetivo que contribui para a escolha da
proposta mais vantajosa e menos arriscada para a Administracéo, conforme a autorizacado
geral de critérios de ordenagéo do Art. 79, p. Unico, Il.

Esta Superintendéncia Juridico Setorial, com base nas razdes acima apresentadas e em
consonancia com os posicionamentos j& estabelecidos nos Processos n.2 91.565/2025
(MEDICAL PRIME) e n.2 96.942/2025 (UNIVIDA), que ora se RATIFICA, OPINA pelo
conhecimento esta Impugnagdo e, no MERITO, pela rejeicéo integral, mantendo-se integro o
Edital atacado.
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Recomenda-se a notificagao imediata da Impugnante e a publicacdo deste Parecer no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) para a manutencdo da transparéncia e
continuidade do certame.

Paranagud, 15 de Dezembro de 2025.
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