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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

PD - Solicitagdo/Requerimentos Gerais

Processo: 96942/2025 5TASACQ1

Requer.: UNIVIDA GESTAO DE SAUDE S.A

End.: RUA PADRE ANCHIETA, 1576 APTO 91 ANDRA 9 COND
GRACILIANO RAMOS ED

BIGORRILHO CEP: 80.730-001

Assunto: PD - Solicitagdo/Requerimentos Gerais - PD - Solicitagao de
Impugnagdo/Defesa Edital de Licitagdo

REF: ENCAMINHA PARA DEVIDAS PROVIDENCIAS.

Data: 05/12/2025 08:39

Autuei nesta data, sob o nimero acima identificado, a matéria referida nesta
capa, que passa a ser folha primeira do presente processo.
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Ao Municipio de Paranagua/PR
Ao agente de contratacdo e Equipe

Impugnacdo ao Edital da Chamada Pdblica n? 016/2025

A empresa UNIVIDA GESTAO DE SAUDE S/A., inscrito no CNPJ sob ng, 43.551.150/0001-
04 instalada Rua Petit Ca rneiro, 1122, Sala 204, bairro: Agua verde - Curitiba/Pr, CEP: 80240-050,
neste ato através de seuy representante legal, Sr. FERNANDO PARCHEN GIBRAN, portador da
carteira de identidade n.2 RG 81095450 SSP/PR e inscrito no CPF/MF sob n.2 036.927.709-01,
Veém respeitosamente, perante a llustrissimo Agente de Contratagdo e Equipe, apresentar
Impugnacio ao Edital.

1. DOSFATOS
O Municipio de Paranagud publicou o Edital da Chamada Publica n2 016/2025 para
credenciamento de servicos médicos. Apés anilise detalhada identificaram-se cldusulas que
restringem indevidamente a competitividade, carecem de fundamentacio técnica e apresentam
sério risco juridico de nulidade parcial ou total.

O credenciamento, nos termos do art. 79 da Lei n® 14.133/2021, possui cardter n3o-
excludente, e eventuais limitagdes ao ingresso de interessados exigem justificativa técnica e
expressdo clara no processo administrativo.

Critérios subjetivos, sobre local da sede e solicitacdo de registros que ndo fazem parte
do objeto descaracterizam a competitividade,

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da UniZo sobre credenciamentos exige
fundamentagdo objetiva quando se impde limitacio de acesso oy critérios que possam excluir
potenciais interessados. O TCU, no Acdrdio ne 2192/2025, tratou de parametros e cautelas
vinculadas a modelos de credenciamento e autoriza o sistema de pontuac¢do, que ndo deve ser
aplicado com direcionamento ou critérios sem parametros adequados, sendo utilizado como
forma de selecdo de fornecedores.

Edital cita que a contratacdo € paralela e n3o excludente.

Apesar de ndo se tratar especificamente de licitagdo, mas de procedimento auxiliar, o Acérdao &
aplicado ao caso, pois & direcionado ao edital e suas clausulas:

“E dever do responsavel por conduzir licitagdo no émbito da Administragcdo, a partir de
impugnacéo ao edital apontando a existéncia de cléusulas restritivas a competitividade do
certame, realizar a revisGo criteriosa dessas cldusulas, ainda que a impugnacdo néo seja
conhecida, sob peng de violagdo do principio da qutotutela.” (Acdrddo 1414/2023 — Plendrio,
Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira, Processo: 008.536/2023-6, Data da sessdo:
12/07/2023, Nimero da Ata: 28/2023)

Esta impugnagdo n3o visa excluir o sistema de pontuagdo, mas sim que ele esteja com
formatos e exigéncias cabiveis a contratag¢do e conexas com o objeto, pois em decis3o recente
como sera citado, o TCU permite o sistema de pontuacio para selecdo de fornecedores em
credenciamento, mas de forma razoavel e com critérios que ndo direcionem ou sejam
incompativeis com o objeto.
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2. Exigéncia de RQE, onde o Registro de Especialista é usada de forma restritiva e sem
fundamentacdo

A exigéncia de RQE & legal, conforme Resolucbes do CFM e CRMss, mas quando vinculada
a0 exercicio da especialidade. E totalmente incom pativel com o objeto.

Contudo, o Edital utiliza o RQE para o sistema de pontuacdo sendo que serdo contratados
clinicos gerais para atendimento, sendo desarrazoado para uso como critério de pontuagio, o
edital cita;

Subcritéric B - Qualificacdo da Equipe Médica com no minimo 10 profissionais (15 pontos)

v" 50% da equipe com RQE: 5 ponitos

MUNICIPIO DE PARANAGUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES

Eroclo gt GRS Chamada Pihlea 200D o EDITAL odging 13 G 505
¥ 75% da equipe com ROE: 8 pontos

v 100% da equipe com RQE: 15 pontos

Para tanto o critério nio condiz com o certame e direciona a licitacdo por ser
desarrazoada em relacio ao objeto. Pois n3o h3 especificagdo da especialidade em quantidades
ou histdrico, e cita que serd utilizado quando couber, sem qualquer previs3o da especialidade a
ser utilizada, apenas cita que as especialidades serdo descritas no termo de referéncia,

Até mesmo os valores informados no edital s3o compativeis com clinico geral,

O termo de referencia citao profissional Pediatrico, mas quando couber, e discorre sobre
area de especialidades, mas o valor e o0 objeto ndo definem a quantidade ou da detalhes se ser3
realmente utilizada as especialidades. O que reforca que o item de pontuacio é desarrazoado
até na quantidade e n3o h3 pardmetros que demonstrem a necessidade da solicitacdo. N3o
justificativa técnica para tal solicitagdo como critério de pontuacdo, onde o edital indica
claramente para a contratagdo de clinico geral.

Nao identificamos nos documentos nenhuma mengdo de que os profissionais que
executardo os servicos necessitem ser especialistas, sendo o objeto compativel apenas com
clinicos gerais, ndo sendo necessario o RQE.

Assim, exigir RQE quando o objeto ndo envolve especialidades:
® ndo € pertinente ao objeto,

* cria barreira artificial,
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¢ viola o principio da competitividade,
® contraria a Lei 14.133/2021, que proibe exigéncias impertinentes ou desconexas.

3. CRITERIO GEOGRAFICO DE PONTUACAO (empresa com sede em Paranagud)
O edital concede maior pontuacdo a empresas com sede no municipio.

O edital Cita:

Comprovacdo: Relacdo nominal dos profissionais com respectivos registros no CRM.
¥" Subcritério B - Localizagdo e Acessibilidade (8 pontos)
v' Sede na regido metropolitana de Curitiba: 4 pontos
¥' Sede no litoral do Parana, exceto Paranagué: 6 pontos

v" Sede no municipio de Paranagud: 8 pontos

N3o ha qualquer justificativa técnica, tal exigéncia e viola Principio da Isonomia e ainda & citado
na lei 14133/2021:;

Art. 67. A documentac3o relativa 3 qualificac3o técnico
profissional e técn ico-operacional serd restrita a:

b) estabelecam preferéncias ou distinges em raz3o da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
(Grifo nosso)

A limitagdo localizacio geografica como apontado no sistema de pontuag¢do neste edital
so pode ser exigida se indispensavel para a devida execucdo contratual, o que ndo ocorre aqui.

Nao ha estudo na fase interna que demonstre o impacto da localizagio da sede da
contratada, e ainda n3o observamos fatores que possam impactar nos servicos caso a sede esteja
€m outro municipio, n3o hi risco operacional justificivel. O edital deve trazer as regras para
substituicdo de profissional ou de atendimento da empresa e vincular a estes aos critérios
descritos, ndo sendo necessario a sede no local, pois se permite credenciar empresas que n3o
sao do municipio como consta has pontuagdes, o edital por si s¢ é controverso.

O critério de restrigio geografica para pontuacdo sé pode ser solicitado quando for

indispensavel para execucdo do objeto, o que neste Caso ndo se aplica da forma que foi
apresentado.

Lei 14133/2021:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar
na area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos
previstos em leij:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagBes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de
participac¢do de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingSes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

Conforme previsto no art. 37, XXida CF:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis 3
garantia do cumprimento das obrigacbes” (Grifo nosso)

Conforme esclarece o autor Mar¢al Justen Filho, a Lei buscou “evitar que as exigéncias
formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica se constituam em instrumento de

indevida restri¢cdo 3 liberdade de participacdo em licitagdo. {...) A regra geral é sempre a mesma:
ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

O TCU apresenta ainda mais decisdes que remetem ao carater restritivo:

O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio
constitucional da universalidade de participacdo em
licitagdes, impondo-se ao ato convocatdério o
estabelecimento de régras que garantam a selecdio da
proposta mais vantajosa para a Administracio, vedadas
clausulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam
carater competitivo do certame.” (Acérddo ne 772/2009,
Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz) o carater competitivo do
certame.” (Acdrd3o ne 772/2009, Plendrio, rel. Min.
Aroldo Cedraz) (Grifo nosso)

O que se exige em edital se enquadra como uma limitacdo geografia para beneficiar
eémpresas locais e deve ser medida excepcional e extremamente importante para execucio do
objeto, o que o edital demonstra que ndo é. Neste edital ndo se observa o critério como
vantajoso para administragio, mas sim restritivo e direcionado e n3o ha regulamento citado que
de preferéncia a empresas locais, até por n3o ser aplicado ao caso.
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4. Demais consideracdes

Trata-se de exigéncia restritiva 3 ampla participacdo de empresas, que podem atender a
contento as exigéncias da Lei e a devida participacdo/inscric3o no credenciamento, devendo o
edital ser reparado possibilitando a participacdo de todos os interessados de forma justa, pois a
real finalidade a ser perseguida em uma contratagdo de servicos é com empresas que possuam
as melhores qualificaces, mas n3o de forma competitiva, o que desqualificaria o
credenciamento, mas deve selecionar empresas dentro dos padrdes aceitiveis de gualidade,
evitando, a todo momento, formalidades desnecessarias e almejando a maior participacio de
provaveis interessados em contratar com a Administracdo, devendo ser extirpado qualquer dbice
que impeca a tal acontecimento.

A isonomia é fundamental para garantir que todos que se qualifiquem tenham iguais
condicdes de se credenciar. Exigéncias técnicas muito especificas que ndo condizem com o
objeto podem beneficiar apenas um pequeno grupo de empresas, gerando favorecimento
indevido e vioclando o principio da isonomia.

Os critérios de pontuacio devem buscar umn filtro entre os licitantes e ndo uma disputa.
O critério de ordem cronoldgica de rotatividade deve ser melhor descrito, pois ndo ests claro
como serd prestado 0s servigos, pois 0s documentos divergem quando citam que os prestadores
erdo acionados semanalmente. A classificagdo em entendimento prévio serve apenas para
ordem do credenciado nas escalas semanais, mas o limite de 10 credenciados n3o esta claro e
motivado de o porque os demais n3o participardo e ficardo em aguardo, tendo uma espera que

pode chegar a 24 meses, salvo eémpresa que esta atuando se descredencie ou de alguma forma
rescinda o contrato.

O sistema de pontuacdo solicitando RQE e de pontuac¢do de empresas com sede local
favorecem as empresas localizadas no municipio ndo obedece as normas de licitagdo e deturpa
0 acorddo 2192/2025 do TCU quando a pontuagdo, pois € utilizado nJo como critério de selecdo
e cria sim uma vantagem a algumas empresas, pois ndo ha razio para gue se solicite o RQE para
servicos de clinicos Gerais e ainda exija pontuagdo como critério de selecdo de fornecedores, o
mesmo se aplicagdo a maior pontuagdo para empresas sediadas localmente, critério nada
competitivo e ndo se enquadra na legislacdo quanto a vantagens regionais que podem ser
oferecidas a participantes, pois ndo demonstra qualquer vantagem para administragdo, j& que o
edital deve trazer regras de agilidade e substituicio de profissionais.

Ainda vale destacar a lei 14133/2021 que cita:

Art. 170. Os érgdos de controle adotardo, na fiscalizagdo
dos atos previstos nesta Lei, critérios de oportunidade,
materialidade, relevancia e risco e considerar3o as razdes
apresentadas pelos 6rg3os e entidades responsaveis e os
resultados obtidos com a contratacdo, observado o
disposto no § 32 do art. 169 desta Lei.

§ 42 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica podera representar aos orgdos de controle
interno ou ao tribunal de contas competente contra
irregularidades na aplicacdo desta Lei.
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5. DO PEDIDO

Diante de todo o €xposto, requer-se a revis3o do edital e S€us anexos com readequacio
de pontuacio quanto aos requisitos para selecdo dos credenciados de forma que possam ser
qualificadas as €mpresas com igualdade de condigdes e evite-se a competicdo e mesmo que sem
intencdo o direcionamento.

Estamos a disposicio para mais esclarecimentos,

Este € 0 pedido, com a republicacdo do edital alterado e reabertura do prazoinicialmente
previsto.

Curitiba, 04 de dezembro de 2025,

MARCOS Assinado de forma

digital por MARCOS
VINICIOS DE VINICIOS DE OLIVEIRA
OLIVEIRA GONZAGA:0685433790
. 9
GONZAGA:0685 Dados: 2025.12.04
4337909 16:03:23 -03'00'

UNIVIDA GESTAO DE SAUDE S.A.

MARCOS VINICIOS DE OLIVEIRA GONZAGA
CPF/MF n? 068.543.379-09

RG: 9.016.7286

DIRETOR PRESIDENTE
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Uo/12/2025, 08:12 Zimbra

Zimbra cpl@paranagua.pr.gov.br

T o { D340 Dk PROTOCOEOCER

PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL 016/2025 CREDENCIAMENTO MEDICO . 08

De : Contratos | Univida qui., 04 de dez. de 2025 16:08
<contratos@unividagestao.com.br> 21 anexo

Assunto : PEDIDO DE IMPUGNAQAO AQO EDITAL 016/2025
CREDENCIAMENTO MEDICO

Para : cpl@paranagua.pr.gov.br
Cc : Contato | Univida <contato@unividagestao.com.br>

Prezados,

Venho, por meio deste, apresentar o pedido de impugnacio referente ao Edital de
Credenciamento Médico 016/2025, pelos motivos expostos no documento em anexo.

Solicito a anélise e as providencias cabiveis conforme legislagdo vigente.
Permaneco a disposicido para quaisquer esclarecimentos adicionais
Desde de ja agradeco.

Att;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA
GUIA DE REMESSA DE PROCESSOS

NUMERO: 96942/2025 SEQUENCIA: 2
LOCAL DE ORIGEM: SEMAD - DEP. DE PROTOCOLO
LOCAL DE DESTINO: SEMAD - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
RESPONSAVEL: SEMAD - COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO
DATA REQUERENTE ASSUNTO N° PROCESSO
05/12/2025 UNIVIDA GESTAO DE SAUDES.A PD- Solicitag:éo/Requerimentcs 96942/2025-5TABACQ
Gerais - PD - Solicitagdo de
Impugnagao/Defesa Edital de
Licitagéo
1 Processo(s) enviado(s)
DESCRIGAO:

REF: ENCAMINHA PARA DEVIDAS PROVIDENCIAS.
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