Prefeitura Municipal de Paranagua
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMMA

Paranaguéd, 16 de Novembro de 2015.

A Vossa Exceléncia, o Senhor
Prefeito Municipal de Paranagua — PR.

Comissdo Permanente de Licitagiio — CPL.

Assunto: Processo Administrativo n® 37455, 37537, 37593, 37625, 37628, todos ano 2015.

Senhor Prefeito e Senhor Presidente da CPL,

Em resposta ao questionamento levantado pela
empresa Paviservice Engenharia e Servicos Ltda., versando sobre a nfo contemplacdo em
objeto da licitagdo de destinacdio final do servigo de coleta de residuos no municipio de
Paranagud, e ndo remuneragfo pela contratante, e de n3o responsabilizacdo pela contratada no
pagamento dos custos, manuteng&o, operacio ou licenciamento de 4rea destinada a disposi¢éo

final, temos a informar que:

E correto o entendimento da empresa Paviservice de
que os servigos de destinagfo final dos residuos NAO fazem parte do objeto desta licitacdo, e
consequentemente, NAO serfio remunerados pela contratante. Também correto o entendimento
de que todo e qualquer residuo coletado deverd ser depositado (destinagfo final) em Aterros
Sanitdrios indicados pela contratante. Também ndo ha responsabilidade da contratada no
pagamentos dos custos, manuteng#o, operacdo ou licenciamento de qualquer érea destinada a

disposi¢do final dos residuos coletados e transportados pela contratada.
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Prefeitura Municipal de Paranagua
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMMA

Quanto a impugnagfo oferecida pela empresa MAG
PR Asseio e Conservagdo LTDA, referente ao item 8.1.4.5, da comprovagfio da capacidade
técnica, entende a impugnante pela auséncia de complexidade, e de ndo haver a necessidade em

impor condi¢des mais rigorosas, e em especial, o item impugnado.

Melhor razdo ndo assiste a impugnante, vez que se
trata de prestacdio de servigos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos
financeiros consideraveis, sendo necessério a comprovacéo de capacidade técnica. Tem-se,
ainda, que a administragio publica possui discricionariedade para escolher a melhor
comprovagdo de capacidade técnica dos licitantes, porquanto € ela que tem como melhor

avaliar quais as garantias sfo relevantes para o tipo de servigo que pretende contratar.

Margal Justen Filho assim se posiciona:

“As condigdes fixadas no edital sdo especificas em
fungdo das caracteristicas da contratagdo colimada em uma licitagdo especifica. Cabe
Administra¢8o Publica, na fase interna da licitagdo, deliberar acerca da extensdo e do contetido
dos requisitos que serfio exigidos daqueles que pretendam formular propostas. A
discricionariedade na fixagdo da condicdes especificas estd delimitada pela natureza e extensio

do objeto a ser contratado”.

Nédo pode a Administragdo, a guisa de atender
interesses proprios de licitantes ao certame, deixar de fazer exigéncias que se mostrem
necessarias ao total cumprimento do edital levando-se em consideragdo o objeto da contrataco.
A Administragdo estd agindo dentro dos critérios da moralidade, isonomia, razoabilidade,

proporcionalidade.
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Prefeitura Municipal de Paranagua
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMMA

Outro nfo é o entendimento do STJ , Sendo, vejamos:

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
EXIGENCIA DO EDITAL -CAPACITACAO TECNICA DO
LICITANTE - POSSIBILIDADE -ART. 30, IT DA LEI 8666/93. - A
exigéncia, no edital, de comprovacio de capacitaciio técnico operacional,
nio fere o cariter de competiciio do certame licitatério. - Precedentes do
STJ. - Recurso provido.” (REsp 155861/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
GOMES DE BARROS, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/12/1998, DJ
08/03/1999, p. 114, grifei).

“PROCESSUAL CIVIL.
LEGITIMIDADE. EMPRESA PUBLICA. SUSPENSAO DE
SEGURANCA (LEI NUM. 4.384/64, ART. 4.). ADMINISTRATIVO.
LICITACAO  CONCORRENCIA.  EDITAL.  EXIGENCIA.
CAPACITACAO TECNICO OPERACIONAL. LEGALIDADE (LEI
NUM. 8.666/93, ART. 30, PARAGRAFO 1.) (...)” (AgRg na SS 632/DF,
Rel. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, CORTE ESPECIAL,
julgado em 06/05/1998, DJ 22/06/1998, p. 1, (grifei).

Assim ocorre, porque o certame licitatério ¢ uma
forma utilizada pela Administracéo para selecionar a empresa que retina as melhores condi¢des
de executar o contrato pretendido. Neste sentido, deve-se entender que o principio da isonomia
€, por conseguinte o da competitividade, nio deve ser considerado de forma absoluta, vez que é
insito & natureza do processo seletivo estabelecer critérios de escolha que diferenciem seus

participantes.

A competitividade, inobstante deva ser fomentada por
meio de regras que favorecam a mais ampla participagdo de interessados, obedece a limites

voltados a garantir o atendimento do interesse publico, o qué, na licitacdo, se faz mediante a
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Prefeitura Municipal de Paranagua
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMMA

instituig8o de regras que imponham aos licitantes a comprovagio de que retinem o conjunto de
atributos técnicos e operacionais — maquindrios, pessoal capacitado, experiéncia anterior, etc. —
a altura da eficiente execu¢do do futuro contrato. Logo, hd de se manter a exigéncia da

responsabilidade técnica constante no edital.

Da impugnagéo do edital pelo Observatério Social de
Paranagud, versando sobre uma infinidade de itens, temos que, do item 08, DO ENVELOPE N.
01 — DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO 8.1.4, especificamente ao item 8.1.4.5.
Relativo a qualificagdo técnica, soma-se a ja arrazoada resposta a impugnacio levantada pela
empresa MAG PR Asseio e Conservagdo LTDA, ao fato do municipio possuir grande extensio
de praias, ndo somente na Ilha do Mel e Ilha dos Valadares, como também nas localidades
conhecidas por “Rua da Praia”, Ilha “Eufrasina”, Ilha “Europinha”, Ilha “Piacaguera”, Ilha do
“Amparo”, localidade conhecida por “Prainha”, e “Vila de Sio Miguel”, entre outras areas do
municipio com caracteristicas de praia, sendo absolutamente necessaria a comprovacgio de
prestagd@o de servigos nas condi¢Ges estabelecidas no edital. H4 de se manter o edital no topico

impugnado.

Quanto ao Item 13, do Prazo de Execucfo, do
questionamento da necessidade de se firmar contrato por prazo determinado, a fim de
estabelecer prazo para a instalagio da empresa na municipalidade, tem-se por totalmente
desnecessdrio tal estipulagdo em contrato, bem como desnecessario estabelecer que a empresa
ndo fard uso das instalagdes da Administragdo Ptblica, ainda que para apoio. N&do ha previsio

legal para tanto.

Referente ao item 16, Das Medi¢des e Condicdes de
Pagamento do Servigo, e suposta “incongruéncia” entre os itens “16.10”, “11.17 e “16.3”, por

contradit6rios. N&o ha que se confundir prego fixo com reequilibrio financeiro do contrato.
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Prefeitura Municipal de Paranagua
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMMA

O reajuste como a variacio efetiva do custo de
produgéo, € o realinhamento do valor estabelecido em contrato em razdo do aumento do custo
de producdo ou queda do valor da moeda em razio da perda inflaciondria. J4 o reequilibrio
econdmico-financeiro, previsto no o artigo 65, inciso II, alinea “d”, da Lei Federal n° 8.666/93,
determina que “d) para restabelecer a relagéio, que as partes pactuaram inicialmente, entre os
encargos do contratado e a retribuicio da Administragfo para a justa remuneracdo da obra,
servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda,
em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando 4lea econdmica

extraordindria e extracontratual.”

A prépria lei ja definiu as hipdteses para a ocorréncia
do reequilibrio ou repactuagio ou revisio. Sio elas: fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculdveis, ou ainda, em caso de forca maior (greve, etc), caso fortuito
(efeito da natureza imprevisivel) ou fato do principe (medida governamental que altere o valor
proposto inicialmente; ex.: aumento de aliquota do imposto). Ocorrendo tais fatos, o contratado

adquire o direito de pleitear o reequilibrio da equagdo econdmico-financeira.

Em regra, para que ocorra o reajuste de precos do
contrato, ¢ necessario o prazo minimo de 1 (um) ano de vigéncia contratual. Na hipétese de
reequilibrio, o direito a repactuacio pode ocorrer a qualquer tempo, desde que comprovadas as
circunstancias ensejadoras previstas na Lei. Logo, hé de se manter o edital também neste tépico

impugnado.

Da impugnagio referente ao “Termo de Referéncia”
<

1. DO OBJETO, também nio se sustenta, o item 1.1 e 1.3 do edital explicita o termo “ilhas”,
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Prefeitura Municipal de Paranagua
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMMA

englobando as demais ilhas e praias do municipio, bem como todo o territério do municipio.
Né&o ha a necessidade de se descrever todos os locais de maneira minuciosa. A descrigfo atende

perfeitamente ao estabelecido na Lei Federal n°® 8.666/93.

O item 1.3 evidencia o alegado no sentido de se
manter o edital, pois descreve perfeitamente a extensfio da prestacéio do servico em “Espacos
Publicos™, “Praias” e “Trilhas de todo Territorio deste Municipio”, contemplando assim demais
ilhas do municipio e demais areas do municipio, inclusive coldnias. Logo, improcede tal

impugnagio.

“1.3 Os servicos serdo realizados nos
Espagos Publicos, Pragas, Parques, Areas de Lazer, Terrenos Baldios
(quando de titularidade de particulares, condicionado a processo de
puni¢iio), Cemitérios, Logradouros, Praias e Trilhas de todo territério
deste Municipio, compreendidos também a ITha do Mel.”

O  Observatério  Social também  apresentou
impugnacdo, € quanto ao item 5. Da DESCRICAO DOS QUANTITATIVO MINIMOS DE
VEICULOS, EQUIPAMENTOS E FUNCIONARIOS.

Correta a observag@o da impugnante, devendo o edital
no tépico 9.6 ser entendido sem a expressdo “combustivel”, em razdo do contexto de todo

termo do edital.

Quanto a “Subcontratacdo™, entende o impugnante

haver contradi¢io a respeito da possibilidade de subcontratar ou nio, € em caso da

possibilidade, entende pela necessidade de se especificar as condigdes.
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Prefeitura Municipal de Paranagu3
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O edital deixa evidente a possibilidade de se
subcontratar em 60% (sessenta por cento) os servigos contratados. A possibilidade de rescisdo
em caso de subcontratagdo somente poderd ser efetivada em caso de subcontratagdo que

ultrapasse o limite dos 60%.

Néo ha a necessidade de se especificar condigdes de
subcontratar, vez que nos termos do edital, permite em toda amplitude, desde que respeitado o
limite de 60%, nos termos do artigo 72 da Lei 8.666/93. As proéprias empresas interessadas nfo

apresentaram tal questionamento. Improcede tal impugnacio.

Da MINUTA DO CONTRATO, Clausula 4.1.2 (Das
Obrigagdes da Contratada), correto o apontamento do impugnante, devendo se proceder a
inclusdo do prazo em contrato, de 48 horas para realizar reparos, corre¢des ou substitui¢des.
Em razéo de tal inclusdo possuir carater eminentemente técnico, ndo modificando a esséncia do

edital inicial, ndo h4 a necessidade de republica¢do.

Referente ao item 8.1.4.6 referente a Capacidade de
Acervo Técnico, da necessidade da contratada constar em Seu acervo técnico os servigos de
sistema de rastreamento por satélite, e que no item 11.1 do termo de referéncia, mencionar que
a empresa deve considerar para referéncia de seus Servigos e pregos a contratacfio de empresa
especializada em rastreamento de veiculos para monitorar em tempo real a movimenta¢do de
todos os transportes realizados com os residuos, a impugnante questiona se deve constar no
acevo técnico da empresa ou a possibilidade de contratacdo de empresa especializada?

Entendendo ser conflitante tal previsao.
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Prefeitura Municipal de Paranagua
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Tem-se que hd a necessidade de constar no acervo
técnico que operou mediante tal condi¢do, ou seja, com rastreamento por satélite,
(monitoramento), quer seja por monitoramento proprio, quer seja por subcontratagdo. Também
ha a previsdo da licitante efetuar contratacéo de empresa especializada para tanto, mediante ate
mesmo subcontratagdo, dentro dos limites de 60% do valor do contrato. N#o ha erro ou vicio no
edital a ser retificado, vez que se trata de texto de facil compreensfo ao intelecto do homem

mediano. Raz&o néo assiste a impugnante.

No tocante ao item 8.1.4.10 da Comprovacio de
Capital Social, novamente correto o apontamento do equivoco contido no edital, devendo-se
retificar o referido erro material, vez que se trata de lote Unico, indivisivel. Todavia, tal
retificagdo ndo altera substancialmente o edital a fim de ensejar republicagio apos corregdes.

Tal previsdo encontra-se no item 8.3.J » € N30 no item apontado pelo impugnante.

Ja no item 1.3 do Termo de Referéncia o qual fala
sobre locais onde serfio realizados os servigos, ao incluir os cemitérios, entende o impugnante
que tal local ja é contemplado por contrato com empresa especializada em “remocio de
residuos especiais”. Equivoco da impugnante, vez que o objeto da presente licitagdo refere-se a
limpeza, rogada e demais servi¢os também nos cemitérios e nio da coleta de residuos especiais,
objeto de outro contrato, o que em muito se difere. O edital neste topico hd de manter

inalterado.

No item 3.1.4, 0 Termo de Referéncia menciona sobre
a responsabilidade da contratada pela destinagdo correta dos residuos, entendendo o
impugnante se tais servigos serfio pesados ou medidos, bem como sobre a emissio de MTR
(manifesto de transporte de residuos). O edital apresenta novamente erro formal, vez que devia

ter constado “contratante” e nio contratada, de fécil conclusio pelo contesto geral do edital.
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Prefeitura Municipal de Paranagua
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMMA

Quanto a MTR, h4 legislagio prépria a fim de regular
tal manifesto, Lei Federal 12305/2010, NBR 13221/2002, e Lei Estadual 12493/99, nio

cabendo andlise pela contratante.

Da impugnacdo referente a Tabela do Item 05 do
termo de referéncia, por entender o impugnante, nio constar no item 08, as especificacdes
técnicas do veiculo a ser fornecido para a execugdo dos servi¢os, novamente nio ha
concordancia com as alegacdes da impugnante, vez que a tabela prevé “Veiculo para
transporte de funcionarios (poténcia min 60HP) com ar, com fabricacio maxima de 5
anos. Exclusive combustivel.” N&o h4 mais o que complementar, vez que atende em absoluto

as exigéncias do municipio contratante.

Quanto ao Anexo III, a tabela citar o artigo 33 da Lei
12305/2010, que inclui residuos perigosos Classe I, deixando de apresentar a expressio Classe
I, embora pelo contexto global seja de facil percepgdo, até mesmo porque o referido artigo 33
da norma citada prevé tal classe. Ha se entender pela abrangéncia da Classe I no tipo de

residuos elencados na referida tabela do anexo III.

Também por erro material constou a necessidade
de licenca para a disposicdo final de residuos, o que se difere do contexto global, niao
fazendo parte do objeto da presente licitacdo a destinacdo -final dos residuos. Logo, ha de
entender o edital pela auséncia da necessidade de licenca para disposicio final de

residuos, em consonincia com o contexto global do edital.

Versando sobre o GE, (Grau de Endividamento), a

impugnante efetuou apontamentos visivelmente de erros materiais a respeito do referido indice,
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merecendo de fato tal reparo material, fazendo constar de forma correta 0,35 (zero virgula trinta

€ ¢inco).

Sobre a qualificagdo econdmica a qual adotou o
referido indice, temos que nas palavras de Margal Justen Filho in “Comentdrios & Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos”, 14° ed. Dialética, pg. 469: “a qualifica¢fo econdmico-
financeira corresponde a disponibilidade de recursos econdmico-financeiros para a satisfatoéria
execucdo do objeto da contratagdo™, sendo que o 5° do artigo 31 da Lei n° 8666/93 prevé que os
indices contdbeis previstos no edital deverdo ser Justificados no processo administrativo de

licitag#o.

No momento da fixacio dos indices de qualificacdo
econdmico-financeira, verificou-se que seria imprescindivel a Administragdo Publica ter a
garantia de que a futura contratada efetivamente teria sélida situagdo financeira. Isto porque ¢
publico e notério que nos contratos firmados com a Administra¢gdo Publica, em razio da
situacdo do Pafs (nos dltimos anos), as empresas vém executando obras com recursos proprios
durante vérios meses seguidos, recebendo o pagamento sempre muito apds a data pactuada.
Além de estarem submetidas a pesadas taxas de juros (as mais altas do mundo), em razéo da
aplica¢do de um Plano de Estabilizagio Econdmica do Governo Federal. Este fato exige que as
empresas contratadas tenham baixo grau de endividamento, caso contrario, a contrataco
podera até mesmo ocasionar a quebra da eémpresa ou, no minimo, a necessidade de rescindir o

contrato.

O GE (Grau de Endividamento) mede o
comprometimento do capital da empresa com terceiros, sendo de suma importancia para
comprovar que a licitante tem capacidade econdmico-financeira de contratar com a

Administracdo Publica e que o indice maximo exigido ndo poderia ser elevado tendo em vista

10
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que parte do objeto da licitagfo implica em utilizagdo de veiculos e equipamentos de elevado

valor para a prestacfo dos servicos.

Para tanto, caso a empresa tenha um GE elevado, e
eventualmente necessite adquirir equipamentos e mdaquinas, ou locar os mesmos, ela
provavelmente recorrerd a institui¢des financeiras. Normalmente, tais instituicdes somente
estdo dispostas a conceder financiamento para empresas que ndo apresentarem situacio
desfavordvel. Ou seja, a empresa que possui GE alto necessitard de empréstimos de institui¢des
financeiras para realizar compras e executar os servi¢os, mas provavelmente no conseguira
tais empréstimos justamente devido ao seu GE €, como consequéncia, ndo terd condicdes de

executar os servigos contratados, causando prejuizos incalculdveis & Administra¢do Publica.

O indice estabelecido no presente certame &
usualmente adotado por outros érgfos puiblicos, tais como o Pregfio n° 479/2014 do Municipio
de Maringd — PR, para locacdo de caminhdes tipo coletor/compactador, incluindo o
fornecimento de motorista, para a coleta de residuos sélidos domiciliares, sendo utilizado o
limite de grau de endividamento de 0,30. Essa previsdo editalicia, assim como todas, tem uma
razdo especifica: dar seguranca a administracio de que a empresa contratada possui satude

financeira para cumprir adequadamente os deveres contratuais. Mas nio & s0.

No caso especifico do objeto desta licitacsio, garantir a
contratagdo de empresa com boa condigdio econdmico-financeira também implica em impedir a

precarizagdo do direito dos trabalhadores.

Eventual endividamento nfo traduz investimento

tendente a alavancar o negécio e aumentar o faturamento; demonstra, tdo somente, que a

11
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empresa precisa recorrer ao mercado financeiro para cobrir custos. N&o é preciso ser expert
para saber que esse € um sinal de precariedade da condi¢iio econdmico-finaceira de qualquer

empresa.

A utilizagfo de tal indice em 0,35 a contratos de vulto
elevado, visa dar seguranga a Administragio de que a empresa participante possui condi¢des
econdmico financeiras de arcar com os deveres contratuais. Deve o edital albergar os requisitos
de qualificagdo econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obriga¢des pelo
futuro contratado. E o grau de endividamento é um dos elementos essenciais para aferir a

capacidade financeira da licitante.

Dessa forma, ¢ essencial que o edital contemple
requisitos que permitam a Administracio aferir se os licitantes dispdem de minimas condi¢des
de idoneidade financeira para o regular cumprimento das obriga¢des advindas do contrato, tal

como determina a Lei e a Constituicéo.

Com efeito, a administragdo publica possui
discricionariedade para escolher qual indice de endividamento utilizar para a avaliagdo da
capacidade financeira dos licitantes, porquanto é ela que tem como melhor avaliar quais as

garantias séo relevantes para o tipo de empreendimento que pretende contratar.

Diante disso, ndo hd o que se falar em ilegalidade
tampouco em abusividade quanto & exigéncia do grau de endividamento de até 0,35 (zero
virgula trinta e cinco), pois, a sua fixagdo visa dar seguranca a administragdo publica de que o

interessado possui condi¢des financeiras para cumprir com o objeto da licitacdo, a fim de
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assegurar a continuidade da prestagdo dos servigos pela empresa vencedora, o que justifica a

utilizagdo do dito indice.

Jessé Torres Pereira Junior
(Comentdrios a Lei das Licitacdes e Contratacdes da Administracio
Publica - 3" edi¢éio, Renovar, RJ, 1995, p4g. 209), ao discorrer sobre
indices divulgados pela Revista Conjuntura Econdmica, Vol. 48, n°
8, pag. 164, agosto 1994, se manifesta da seguinte forma: ‘(.e.)
Assim, seriam indices econdmico-financeiros autorizados pela lei a
figurarem nos editais, entre outros: a) liquidez corrente, que mede
a solvéncia da empresa: quanto maior, melhor, a média saudavel do
setor de construcio civil, por exemplo, € de 4,51, o que significa que
para cada real de divida a curto prazo existem RS 4,51 no ativo j‘g
circulante; b) liquidez geral, que mede a capacidade da empresa I\
para saldar suas dividas a curto e longo prazo; quanto maior, Q»,
melhor; a média do setor de construcio civil situa-se em 2,80, 0 que 51/
significa que para cada real de divida a curto e a longo prazos
existem RS 2,80 no ativo circulante mais o realizdvel a longo prazo;
¢) endividamento, que indica o nivel de comprometimento do
capital préprio com o de terceiro; quanto menor, melhor; a média
do setor da construcdo civil gira em torno de 0,34.’

A proposito, nesse sentido, veja-se o seguinte julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL PREGAO PARA A
CONTRATACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO. LICITANTE QUE NAO CONCORDA COM A
FIXACAO DO INDICE DE GRAU DE ENDIVIDAMENTO.
INDICE DEVIDAMENTE JUSTIFICADO.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
DISCUSSAO A RESPEITO DA USUALIDADE DO INDICE NAO
CABIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. NECESSIDADE
DE DILACAO PROBATORIA. RECURSO CONHECIDO E

\,{/}’
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DESPROVIDO. A utiliza¢do do indice de grau de endividamento
restou devidamente justificada, quando mencionado que o indice
em discussdo ¢ usualmente adotado por outros orgdos publicos,
bem como que a fixacfio visa dar seguranca a Administracio de que
a empresa participante possui condi¢ées econdmico financeiras de
arcar com os deveres contratuais. a discussio a respeito da
usualidade ou ndo do indice contibil adotado é matéria que
depende de dilagdo probatéria, o que efetivamente nio é cabivel na
via estreita do mandado de seguranga.

(TJ-PR, Relator: Luiz Mateus de Lima,
Data de Julgamento: 24/04/2012, 5* CAmara Civel).

Ao utilizarmos o indice do Grau de Endividamento
igual ou inferior a 0,35, constatamos que o procedimento adotado por esta municipalidade néo
esta em desconformidade com o § 5°, do artigo 31, da Lei Federal 8.666/93, ja que a exigéncia
ndo se mostra excessiva, podendo, seguramente, ser mantida, por ndo ser considerada restritiva.
De pronto, € importante destacar que os atos praticados por esta Administracio em seus
procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da

legalidade, em consonéncia com o disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitagfo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s#o correlatos”.

Esta Municipalidade, fazendo uso da Lei para se

resguardar, tendo em vista ser contratacdo de wvalor expressivo e envolver grande
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responsabilidade, tomou o cuidado de se manter na letra da Lei e a preocupacio de fazer

exigéncias que ndo prejudiquem a competitividade.

Cuidou a Administraggio, como jd exposto, de se
resguardar quanto & condi¢do econdmico financeira das licitantes visando a garantia de

execugdo contratual.

Cabe a Administragdo definir os indices de forma
Justificada, ou seja, considerando o objeto da licitacdio, o valor envolvido para execucdo do
objeto, o periodo de execugio, entre outros, para verificagdo da situaco financeira da empresa
que firmard contrato, sendo que os solicitados estdio dentro dos pardmetros legais usualmente
adotados. N&o pode a Administragdo fazer exigéncias legais no edital, e por ocasido de
interesses particulares desconsidera-las, pois ai estaria infringindo os principios da moralidade
e da isonomia que regem os certames. No caso em tela nfo cabe culpa a Administragfo, remota

hipétese de empresas que nfo possam atender aos indices solicitados.

Fica assim provado que a Administracio estd se
resguardando de problemas que ocorrem em todas as esferas de Governo com algumas
empresas inidéneas que firmam contratos publicos e ndo podem cumpri-los integralmente.
Temos a observar que, por exemplo, grandes empresas com enorme capital social,

inesperadamente, comunicam estar em processo de faléncia ou concordata.

Saliente-se que esta Administracio adotou os indices
considerados legais e usualmente utilizados no préprio estado, conforme exemplificou-se pela
licitagfio no municipio de Maringa - PR, (pregfio 479/2014 PMM), e em absoluto considera-se

exigéncia demasiada e inconsentdnea com a boa exegese da Lei. Frisa-se por relevantissimo,
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que o indice adotado no edital, ndio afeta a formulagdo das propostas, nfo influencia na

elaborag@o do prego, ndo influencia na questdo financeira da proposta.

No mesmo sentido, importante transcrever parte da

deciséo do TCESP no processo TC-24.687/026/09 que assim posicionou-se:

“(...) Verifico que o indice de
endividamento total exigido (0,50) estd dentro da jurisprudéncia
predominante deste Tribunal, por exemplo - TC's 19.090/026/08,
19.172/026/08, 45.080/026/07 e 20.573/026/07 - que considera como
razoavel o estabelecimento de indice entre 0,30 e 0,50, podendo
variar de acordo com o segmento empresarial envolvido no ajuste a
ser firmado.” (grifamos).

Em momento algum a Administragio pretende “\/
restringir o nimero de participantes ao certame, pois as exigéncias contidas na peca editalicia

em nada impedem a participacgo de licitantes que demonstrem atendé-las.

Néo pode a Administragdo, a guisa de atender
interesses préprios de licitantes ao certame, deixar de fazer exigéncias que se mostrem
necessarias ao total cumprimento do edital levando-se em consideracio o objeto da contratacéo.
A Administragfio esta agindo dentro dos critérios da moralidade, isonomia, razoabilidade,

proporcionalidade.

Margal Justen Filho assim se posiciona:

Av. Bento Munhoz da Rocha Neto - Aeroparque - Telefone (41) 3420-2967
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“As condigdes fixadas no edital sdo especificas em
fungfio das caracteristicas da contratagdo colimada em uma licitagio especifica. Cabe a
Administragdo Publica, na fase interna da licitag&o, deliberar acerca da extensdo e do conteudo
dos requisitos que serfio exigidos daqueles que pretendam formular propostas. A
discricionariedade na fixacfo da condi¢des especificas estd delimitada pela natureza e extensdo

do objeto a ser contratado”.

Portanto, sendo a exigéncia usualmente adotada e
necessdria a correta avaliagio da situacfo das empresas licitantes e suficiente ao cumprimento

das obrigagdes decorrentes da licitagdo, o pleito da impugnante n#o procede.

Ficando claro que nfo ha qualquer ofensa as
disposi¢des legais e nem mesmo a qualquer outro dispositivo a prejudicar os licitantes, eis que
esta Administragdo esta agindo dentro de todos os ditames legais e calcada em todos os
principios que sempre nortearam seus atos, devendo-se manter as condi¢cdes constantes no

Edital, em especial, pela exigéncia de Grau de Endividamento de 0,35.

Referente ao item 8.1.3.4, sobre a formula para o GE
(grau de endividamento), prevalece a férmula descrita no edital, no item 8.3.M.C

GE=(PC+ELP+Duplicatas Descontadas)/PL, de acordo com o contexto global do edital.

Das alegagdes em impugnaco versando sobre o item
8.1.3.8, data vénia, incorreto o raciocinio da impugnante, vez que no proprio artigo 31 da Lei
n°® 8.666/93, em seu paragrafo 3° prevé tal possibilidade de se exigir capital minimo como
comprovacdo para qualificagdo econdmica. Ndo h4 que se fazerem alteragGes sobre o referido

item.
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“Art.31. A documentac¢io relativa a
qualificacio econémico-financeira limitar-se-4 a:

(...)

§ 30 O capital minimo ou o valor do
patrimoénio liquido a que se refere o paragrafo anterior nio poder4
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacio,
devendo a comprovacio ser feita relativamente a data da
apresentacio da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacio
para esta data através de indices oficiais.

(...)”

Da impugnacéo levantada pelo Senhor Plinio Valente,
sobre o topico “Da Indivisibilidade do Objeto”, solicita esclarecimentos sobre a indivisibilidade
do objeto bem como em razio do fato de se permitir a subcontratagfo. Frisa-se por
relevantissimo que tal impugnante nfo efetuou a visita técnica, nfo obtendo maiores

esclarecimentos sobre a licitagdo ora impugnada.

Trata-se de lote unico contemplando servicos
diversos, permitindo ao vencedor, a subcontratacdo, dentro do limite estabelecido no edital.
Néo existe a relagéo de indivisibilidade do lote com a previsdo de subcontratagdo. Serd apenas
uma empresa responsavel, a vencedora, pelo total de servigos do lote, possibilitando a mesma a

subcontrata¢fo para atendimento dos servigos. Correto o edital.

Quanto ao tépico “Poda”, entende nio se tratar
explicitamente de poda. Infundado o entendimento do impugnante, vez que o edital deixa
explicito se tratar também de servigo de poda, sendo totalmente necessérias as exigéncias

inclusas no edital para a prestagfo do referido servigo.
18
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Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMMA

Da licen¢ca de Transporte e Disposicdo Final de
residuos, o item j4 fora respondido anterirmente. N#o h4 “burla” a permisséo de subcontrata¢do
dos servigos, podendo subcontratar dentro dos limites previstos no edital, conforme previsto no
artigo 72 da Lei n° 8666/93. Tal previsdo encontra-se amparada pelo diploma legal retro

mencionado.

Quanto a impugnacfio referente ao Atestado de
Capacidade Técnica em Nome da Licitante, entende o impugnante pela ilegalidade da
exigéncia de que os atestados de capacidade técnica devem ser emitidos em nome da licitante.
Tem-se que quanto a o edital contempla as normativas dos respectivos orgdos de classe
competentes, ndo cabendo a contratante exercer juizo de legalidade eu emitir qualquer

opinativo sobre o tema ora impugnado, devendo prevalecer o edital.

Do Atestado de Capacidade Técnica para Limpeza de
Praias, raz8o ndo assiste o impugnante, vez que encontra-se expressamente pormenorizado,
apresentando a comprovacéo da extensdo minima, contemplando toda 4rea com caracteristica
de praia existente no territério do municipio. Maiores elucidagdes foram permitidas as licitantes

por ocasido da visita técnica.

Do Sistema de Rastreamento por Satélite, entende por
“absurda” tal exigéncia. Novamente tem-se por absolutamente necessdria tal exigéncia,
especialmente e fundamentalmente para controle e medi¢do dos servigos executados, para
localizagéio dos equipamentos e maquinas, controle de frotas, de rotas, controle de combustivel
o qual serd fornecido pela contratante, georreferenciamento, distincia percorrida e demais

informagdes necessarias. Prevalece o edital.
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Quanto a impugnacdo referente a Quantidade e do
Somatério dos Atestados, entende o impugnante pela falta de meng3o sobre a quantidade
mensal ou anual, entendendo haver a necessidade de especificagio pormenorizada. Tais

informagdes constam pormenorizadas no edital, de facil localizac#o.

Quanto a questdo levantada sobre o prazo de
mobiliza¢do, tem-se que ndo se trata de obra de engenharia e sim de contratacfio referente a
prestagdo de servigos, nfdo havendo a necessidade de se atribuir prazos para “mobilizacio” e
“desmobilizagdo”. Incorreto o entendimento de que ha possibilidade de adi¢io de atestados.

Correto o edital.

Do Engenheiro Civil. Entende o impugnante pela
insuficiéncia do engenheiro civil, fazendo-se necessirio o engenheiro florestal. Tal
entendimento do impugnante é correto, todavia nfio hd que se modificar o edital, vez que a
contratada somente efetuard as podas solicitadas pelo Municipio através da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente — SEMMA, a qual possui em seu quadro, engenheiros florestais,

sendo que as podadas serdo efetuadas nos ditames da referida secretaria municipal.

Ao levante sobre o Principio da Publicidade,
informando sobre a existéncia de publicagfio de dois editais, afirmando que as licitantes ndo
foral informadas sobre as duas versdes. Trata-se de segunda publicacio a fim de corrigir erros
materiais, devendo prevalecer a segunda publicagfio, principio este valido em todo o

procedimento licitatorio. N&o h4 que se modificar o edital.
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Quanto ao levante sobre o Custo da Destinagéo, por
omissfo. A presente licitagdo ndo contempla a destinacéo, restando o custo a Contratante. Tal

conclusio € de facil entendimento pelo home de intelecto mediano.

Impugnado com o topico “Do Aterro Sanitdrio”,
entende por contraditdria a cldusula 3.1.5, entende por desnecessarias as exigéncias de licencas

para destinagdo final. Tépico ja superado em itens anteriores.

Quanto as alegagdes do impugnante sobre a
necessidade de esclarecimentos sobre a elaboracgéo de rotas. O edital deixa evidente se tratar de
solicitagdo por demanda, especificada no anexo II. Ndo hd necessidade de maiores
esclarecimentos. Da Varri¢do Mecanizada, tem-se que também encontra-se pormenorizada no
edital, sendo por demanda, nos limites minimos ¢ minimos e maximos estabelecidos no edital.

H4 de se manter o edital.

Da impugnagdo levantada pelo Senhor Adalberto
Lefo Bretas, o qual também nZo efetuou a visita técnica, ndo obtendo maiores esclarecimentos

sobre a licitagdo ora impugnada.

Tem-se que o valor méximo global para esta licitagcdo
foi obtido por meio de média aritmética simples de cotacdes de precos obtidas no mercado. Por
se tratar de prestacio de servigo e nfo de obras de engenharia, os precos foram referenciados
em mercado e ndo em planilhas de composi¢do de preco. A planilha da tabela IV € a base de

referéncia para a elaboracéo da proposta de preco, global.
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Quanto ao tdépico impugnado referente aos item

8.1.4.5, j4 fora exaustivamente argumentado em tépicos anteriores.

Ja quanto ao impugnado versando sobre o item
8.1.4.6, tem-se novamente que os atestados seguem as normativas dos respectivos 6rgdos de
classe competentes, ndo cabendo a contratante exercer juizo de legalidade eu emitir qualquer

opinativo sobre o tema ora impugnado, devendo prevalecer o edital.

Do pedido “01”, Os servigos estdo definidos no
termos do edital. Considerando nfo se tratar de licitacdo de técnica e prego € sim de menor

prego, todos os servicos séo essenciais, ndo havendo grau diferente de importancia.

Do pedido “02”, ndo hé utilizagdo de composicdo de
precos, devendo ser utilizada a planilha de tabela IV € a base de referéncia para a elaboragéo da

proposta de preco, global.

Do pedido “03”, também n&o ha a possibilidade de
retirada de exigé€ncia de quantitativos do acervo técnico, vez que servem para comprovar a
capacidade da licitante em atender ao objeto pretendido, também servindo para demonstrar que

a licitante possui condi¢des de medir e controlar os servigos prestados.

Do pedido “04”, também pela impossibilidade, vez

que os servicos contemplados estdo descritos no edital, conforme j4 mencionado anteriormente. .
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Por derradeiro, o pedido “05” também nfo podera ser

acatado, vez que o acervo de atestado seguem as normativas dos respectivos orgdos de classe

competentes, ndo cabendo a contratante exercer juizo de legalidade eu emitir qualquer

opinativo sobre o tema ora impugnado, devendo prevalecer o edital.

Logo, diante da andlise das impugnagdes, restou a
necessidade de algumas corre¢des de erros materiais ou técnicos, sem a necessidade de

alteragfo substancial do edital a fim de ensejar republicagfio ap6s correcdes.

)

|
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Bruno Alves:Cunha de Oliveira

N
Assessor dé Projetos Estratégicos
o
"

Luiz Fernando Gasj:

Secretario Municip“al do Meio Ambiente
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

GUIA DE REMESSA DE PROCESSOS

181620/2015 SEQUENCIA:
LOCAL DE ORIGEM: PROGEM - GAB. DO PROCURADOR GERAL
LOCAL DE DESTINO: SEMAC - CPL

RESPONSAVEL:
DATA REQUERENTE ASSUNTO N° PROCESSO
13/11/2015 MAG PR - ASSEIO E CONSERVACAO LTDA ENCAMINHA 37455/2015-6
1 Processo(s) enviado(s)
DESCRIGAO:

O presente processo trata da concorréncia pblica n° 006/2015.

Do edital publicado foram apresentadas impugnacdes, autuadas nos processos administrativos 37455, 37537, 37593,
37625, 37628, todos do ano de 2015.

A Secretaria do Meio Ambiente (SEMMA), através dos responsaveis, Secretario Municipal, Superintendente Juridico
(Procurador) e Assessor de Projetos, apresentaram sua manifestacdo, em 23 laudas (relatorio anexo), respondendo aos
questionamentos apresentados.

Diante do contido no relatério, remeto os presentes a CPL, a fim de que delibera acerca dos fatos, ressaltando que,
conforme o relatério (respostas) apresentado, os questionamentos néo afetaram as formulagdes das propostas, com o que,
ndo havera modificagéo editalicia que cause prejuizo & concorréncia (acesso, partiipagéo, etc.).

Assim, opino pelo prosseguimento do feito, ressalvando & CPL que faga a analise final & luz da Lei Federal 8666/1993, art.
21, §4°, observando-se os argumentos dos integrantes da Secretaria responsavel.

A CPL com urgéncia. Procedida a resposta, ao Protocolo Gera[(.fara 0 apensamento do feito, conforme sugerido na

sequéncia 3. \ /|
\ i

\ !
Retornem apés a CPL, para quaisquer providw ias.
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