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Estado do Parana - Palacio Sao José
Secretaria Municipal de Administracao
Departamento de Licitacdes e Suprimentos

REFERENCIA: Impugnacéo ao Edital Chamada Publica n® 013/2023

REQUERENTE: VCI SERVICOS MEDICOS LTDA

Protocolado n° 43089/2023

Assunto: Questionamento requisitos ao edital da Chamada Publica n°® 013/2023,
para: “Credenciamento de Pessoas Juridicas para Prestacdo de Servigos
Médicos”.

Trata-se de questionamento realizado em relacdo as exigéncia elencadas no edital de
credenciamento para contratacdo de servicos médicos, especificamente quanto a exigéncia

de inscrigdo da empresa no CNES.

Pois bem, nos contratos e convénios de prestacdo de servicos de assisténcia a saude,
celebrados com entidades filantropicas, privadas sem fins lucrativos, com fins lucrativos e
organizacdes sociais, o Estado e o Municipio deverdo estabelecer além das clausulas

necessérias de que trata a legislacé@o pertinente e outras decorrentes da especificidade das

BN

acOes de assisténcia a saude, bem como da sua relevancia publica e das politicas e
diretrizes do Ministério da Saude. Tais clausulas estdo elencadas e definidas na PT/GM n°
3.277, de 22 de dezembro de 2006, sdo fundamentais e obrigatérias, assim, todos os
contratos com prestadores de assisténcia a salde deverao ter as clausulas ali elencadas,
dentre elas, que os estabelecimentos contratados deverdo estar com o cadastro atualizado

no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salude — CNES.

Conforme estabelece a Portaria de Consolidac&o n° 01/2017

Art. 130. Nas hip6teses em que a oferta de acbes e servicos de saude publicos

proprios forem insuficientes e comprovada a impossibilidade de ampliacdo para
garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma determinado territério, o

gestor competente poderd recorrer aos servicos de saude ofertados pela
iniciativa privada. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°)

8§ 1° Na complementacdo dos servicos de salde deverdo ser observados os
principios e as diretrizes do SUS e as normas técnicas e administrativas
aplicaveis. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°, § 1°)

§ 2° Assegurada a preferéncia as entidades filantropicas e sem fins lucrativos e
ainda persistindo a necessidade quantitativa dos servicos demandados, 0 ente
publico recorrera as entidades com fins lucrativos. (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 3°, § 2°)
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§ 3° A participacdo complementar das instituicbes privadas de assisténcia a
saude no SUS sera formalizada mediante a celebracdo de contrato ou convénio
com o0 ente publico, observando-se os termos da Lei n°® 8.666, de 1993, e da Lei
n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, de acordo com 0s seguintes critérios:
(Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°, § 3°)

| - convénio: firmado entre ente publico e a instituicdo privada sem fins lucrativos,
guando houver interesse comum em firmar parceria em prol da prestacdo de
servicos assistenciais a saude; e (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°, § 3°,
1)

Il - contrato administrativo: firmado entre ente publico e instituicdes privadas com
ou sem fins lucrativos, quando o objeto do contrato for a compra de servigos de
saude. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°, 8 3°, II)

8§ 4° As entidades filantropicas e as sem fins lucrativos deixardo de ter
preferéncia na contratagdo com o SUS, e concorrerdo em igualdade de
condicbes com as entidades privadas lucrativas, no respectivo processo de
licitagdo, caso ndo cumpram os requisitos fixados na legislacao vigente. (Origem:
PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°, § 4°)

§ 5° As entidades filantropicas e sem fins lucrativos deverdo satisfazer, para a
celebracdo de instrumento com a esfera de governo interessada, 0s requisitos
basicos contidos na Lei n® 8.666, de 1993, e no art. 3° da Lei n°® 12.101,
independentemente das condi¢gBes técnicas, operacionais e outros requisitos ou
exigéncias fixadas pelos gestores do SUS. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art.
39, 8§59

8 6° Para efeito de remuneragao, os servi¢cos contratados deverdo utilizar como
referéncia a Tabela de Procedimentos do SUS. (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 3°, § 6°)

Art. 131. A instituicdo privada com a qual a Administracado Publica celebrara
contrato devera: (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°)

| - estar registrada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES); (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, I)

Il - submeter-se a avaliagBes sisteméticas pela gestdo do SUS; (Origem: PRT
MS/GM 2567/2016, Art. 4°, 11)

[ll - submeter-se a regulagdo instituida pelo gestor; (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 4°, 111

IV - obrigar-se a apresentar, sempre que solicitado, relatérios de atividade que
demonstrem, quantitativa e qualitativamente, o atendimento do objeto pactuado
com o ente federativo contratante; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, IV)
V - submeter-se ao Sistema Nacional de Auditoria (SNA) e seus componentes,
no ambito do SUS, apresentando toda documentacdo necessaria, quando
solicitado; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, V)

VI - assegurar a veracidade das informacdes prestadas ao SUS; (Origem: PRT
MS/GM 2567/2016, Art. 4°, VI)

VII - cumprir todas as normas relativas a preservacdo do meio ambiente; e
(Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, VII)

VIII - preencher os campos referentes ao contrato no Sistema de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES). (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 4°, VIII)
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Desta forma, verifica-se a existéncia regulamentar por parte do Ministério da Saude
guanto a inscricdo no CNES para fins de contratualizagdo com o poder Publico para fins de
complementagéo dos Servigos em saude oferecidos.

Outrossim, em consulta aos tipos de estabelecimento de saude previstos no CNES,
verifica-se a existéncia do estabelecimento Cédigo 60, que possui a seguinte descri¢ao:
“COOPERATIVA OU EMPRESA DE CESSAO DE TRABALHADORES NA SAUDE’,
possuindo a seguinte definicdo: “Unidade administrativa que disponibiliza seus profissionais
cooperados para prestarem atendimento em estabelecimento de saude”.

Neste sentido é o disposto no art. 3° da Portaria n°® 186/2016 do Ministério da Saude:

Art. 3°. Fica alterada na tabela de tipo de estabelecimentos de saude do CNES a

descricdo do tipo 60 Cooperativa para 60 Cooperativa ou Empresa de Cessdo de

Trabalhadores na Area de Saude.

Paragrafo Unico. Entende-se por Cooperativa ou empresa de Cessdo de
Trabalhadores na Area de Salde o estabelecimento de cunho administrativo que
disponibiliza seus profissionais de salde, contratados sob qualquer regime juridico,
cooperados ou sécios, para atuarem em outros(s) estabelecimento(s) de salde de forma
temporaria.

Art. 4° Fica definida a obrigatoriedade do cadastramento no CNES e manutencao ou
atualizacdo cadastral de todos os tipos de estabelecimentos de salde citados nesta Portaria.

Pelo exposto, verifica-se que a exigéncia de que a empresa contratada esteja inscrita
no CNES, trata-se de cumprimento de exigéncia normativa do Ministério da Saude, motivo
pelo qual ndo pode ser considerada como cerceamento do direito de participacao.

Assim, estd Comissao Permanente de Licitagdo, por unanimidade, subsidiada ao
parecer técnico da Secretaria Municipal de Saude, decide conhecer o recurso interposto, e,
julga, mantendo-se inalterados os regramentos estabelecidos no instrumento convocatorio,
aos argumentos apresentados pela empresa VCI SERVIGOS MEDICOS LTDA.

Paranagua, 25 de agosto de 2023.

Sheila da Rosa Maria
Comissado Permanente de Licitacao

PAULO S. CHARNESKI
Superintendente de Gestéo e Planejamento
Secretaria Municipal de Saude



