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REFERENCIA: Impugnacéo ao Edital Chamada Publica n® 013/2023

REQUERENTE: MEDPRIME CLINICA GESTAO E SAUDE LTDA

Protocolado n® 42756/2023

Assunto: Questionamento requisitos ao edital da Chamada Publica n°® 013/2023,
para: “Credenciamento de Pessoas Juridicas para Prestacdo de Servigos
Médicos”.

Trata-se de guestionamento realizado em relacdo as exigéncias elencadas no

edital de credenciamento para contratacdo de servicos médicos.

a) Exigéncias relativas ao COREN

O item 4.1, item b) ndo traz a exigéncia de registro junto ao COREN, sendo este

colocado como alternativa mediante a utilizagédo da conjuncéo “ou”.

Tem-se que a responsabilidade técnica legalmente deve ser registrada junto ao
respectivo 6rgado de classe. Desta forma, tratando-se de contratacdo de servicos médicos, o

registro deve ser realizado junto ao respectivo CRM.

b) Necessidade de inscricdo no CNES

Nos contratos e convénios de prestacdo de servicos de assisténcia a saude,
celebrados com entidades filantropicas, privadas sem fins lucrativos, com fins lucrativos e
organizacdes sociais, 0 Estado e o Municipio deverdo estabelecer além das clausulas
necessarias de que trata a legislacéo pertinente e outras decorrentes da especificidade das
acles de assisténcia a saude, bem como da sua relevancia publica e das politicas e
diretrizes do Ministério da Saude. Tais clausulas estéo elencadas e definidas na PT/GM n°
3.277, de 22 de dezembro de 2006, sdo fundamentais e obrigatérias, assim, todos os
contratos com prestadores de assisténcia a saude deverdo ter as clausulas ali elencadas,
dentre elas, que os estabelecimentos contratados deverdo estar com o cadastro atualizado

no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satude — CNES.

Conforme estabelece a Portaria de Consolidac&o n° 01/2017
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Art. 130. Nas hipoteses em que a oferta de acbes e servicos de saude publicos
proprios forem insuficientes e comprovada a impossibilidade de ampliacdo para
garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma determinado territério, o
gestor competente podera recorrer aos servicos de saude ofertados pela
iniciativa privada. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°)

(-.r)

Art. 131. A instituicao privada com a qual a Administracao Publica celebrara
contrato devera: (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°)

| - estar registrada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES); (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, 1)

Il - submeter-se a avaliacdes sistematicas pela gestdo do SUS; (Origem: PRT
MS/GM 2567/2016, Art. 4°, 11)

Il - submeter-se a regulacdo instituida pelo gestor; (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 4°, 111)

IV - obrigar-se a apresentar, sempre que solicitado, relatérios de atividade que
demonstrem, gquantitativa e qualitativamente, o atendimento do objeto pactuado
com o ente federativo contratante; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, V)
V - submeter-se ao Sistema Nacional de Auditoria (SNA) e seus componentes,
no ambito do SUS, apresentando toda documentacdo necessaria, quando
solicitado; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, V)

VI - assegurar a veracidade das informagdes prestadas ao SUS; (Origem: PRT
MS/GM 2567/2016, Art. 4°, VI)

VII - cumprir todas as normas relativas a preservacdo do meio ambiente; e
(Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, VII)

VIII - preencher os campos referentes ao contrato no Sistema de Cadastro

Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES). (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 4°, VIII)

(..)

Desta forma, verifica-se a existéncia de exigéncia regulamentar por parte do
Ministério da saude quanto a inscricdo de empresa no CNES para fins de contratualizacédo

com o Poder Publico para fins de complementacao dos servicos em saude oferecidos.

Outrossim, em consulta aos tipos de estabelecimento de salde previstos no
CNES!, verifica-se a existéncia do estabelecimento Cédigo 60, que possui a seguinte
descricdo: “COOPERATIVA OU EMPRESA DE CESSAO DE TRABALHADORES NA
SAUDE”, possuindo a seguinte definicdo: “Unidade administrativa que disponibiliza seus
profissionais cooperados para prestarem atendimento em estabelecimento de satide™.

Neste sentido é o disposto no art. 3° da Portaria n® 186/2016 do Ministério da

Saude:

1 http://cnes2.datasus.gov.br/Mod Ind Unidade.asp?VEstado=00 (acessado em 24/08/2023)
2 http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/cnes/tipo_estabelecimento.htm (acessado em 24/08/2023)



http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/cnes/tipo_estabelecimento.htm
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Art. 3° Fica alterada na tabela de tipos de estabelecimentos de salde do CNES a
descricdo do tipo 60 Cooperativa para 60 Cooperativa ou Empresa de Cesséo de
Trabalhadores na Area de Salide.

Paragrafo unico. Entende-se por Cooperativa ou Empresa de Cessdo de
Trabalhadores na Area de Salde o estabelecimento de cunho administrativo
que disponibiliza seus profissionais de saude, contratados sob qualquer

regime juridico, cooperados ou sécios, para atuarem em outro(s)
estabelecimento(s) de satide de forma temporaria.

Art. 4° Fica definida a obrigatoriedade do cadastramento no CNES e manutengéo
ou atualizagéo cadastral de todos os tipos de estabelecimentos de saude citados
nesta Portaria.

Pelo exposto, verifica-se que a exigéncia de que a empresa contratada esteja
inscrita no CNES, trata-se de cumprimento de exigéncia normativa do Ministério da Saulde,

motivo pelo qual ndo pode ser considerada como cerceamento do direito de participacéo.

c) Darestricdo de participacao

A professora Maria Sylvia Zanella di Pietro, renomada jurista do direito

administrativo, referendando ensinamento de José Roberto Dromi, afirma que:

... pode-se definir licitacdo como o procedimento administrativo pelo qual

um ente publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os

interessados, que se sujeitam as condicbes fixadas no instrumento
convocatoério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitard a mais vantajosa para a celebracdo do contrato”.
(Direito Administrativo, 212. ed. Sdo Paulo, Atlas, 2008, p. 331). [grifo
Nosso]

Isto posto, o artigo 6°, inciso IX, da Lei 14.133/2021, define o licitante como
sendo toda “pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, que participa ou
manifesta a intengéo de participar de processo licitatorio, sendo-lhe equiparavel, para os fins
desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servico que, em atendimento a solicitacdo da
Administracéo, oferece proposta.”

A esse respeito, a 22 Camara do Tribunal de Contas da Unido, no Acordao
7.459/2010, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, no julgamento do processo TC
019.843/2009-0, adotou os argumentos do MP/TCU, como razdes de decidir para alterar a
redacao do subitem 1.4.1.1 do Acérdao n. 5.555/2009, assentando que a participacdo de

entidades sem fins lucrativos em licitagdes publicas ndo pode sofrer proibicdo genérica,
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considerando como condi¢do autorizativa que entre 0S servicos a serem prestados e 0s

estatutos e objetivos sociais da entidade prestadora dos servigos exista nexo:

PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO. NAO DEVE HAVER
VEDACAO GENERICA DE PARTICIPACAO EM LICITACOES DE
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS, DESDE QUE HAJA NEXO

ENTRE OS SERVICOS A SEREM PRESTADOS COM OS ESTATUTOS E

OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE PRESTADORA DOS SERVICOS.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. NOVA REDAGAO AO

SUBITEM 1411 DO ACORDAO n° 5.555/2009-22, CAMARA.
COMUNICACAO AO INTERESSADO.
[.]

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em

Sessao da Segunda Camara, diante das razfes expostas pelo Relator, em:
9.1. Conhecer do Pedido de Reexame para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial, alterando a redacdo ao subitem 1.4.1.1 do Acérdédo n.° 5.555/2009-
2.2 Camara, dirigido a Fundagédo Oswaldo Cruz (Fiocruz), e que, doravante,
em carater normativo, aos Orgdos e Entidades da Administracédo Publica
Federal Direta, Autarquica e Fundacional, que passa a ter 0 seguinte teor:

9.1.1. Determinar que nao habilitem, nos certames licitatérios para a

contratacao de servicos de terceirizacao ou assemelhados, entidades

sem fins lucrativos cujos estatutos e objetivos sociais hdao tenham

nexo com 0s servicos a serem prestados; e [grifo nossO]
9.1.2. Dar ciéncia deste Acoérdao ao recorrente, a Fiocruz, a Milénio

Assessoria Empresarial Ltda., a Controladoria-Geral da Unido e ao

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Desta forma, verifica-se que o proprio TCU reviu o0 posicionamento antes
adotado no acordao 555/2009, citado pelo impugnante, para altera-lo na forma acima

apontada.
d) Obrigacdes da Contratada
Tendo o edital previsto que os equipamentos de uso individual do profissional

médico devem ser fornecidos pela Contratada, o custo & isso inerente deve integrar sua

proposta de precos.
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e) Qualificacao técnica

Ao Contrério do estabelecido no Parecer n°® 367/2021 do MPC, ndo se esta
exigindo certiddes criminais dos sécios ou da pessoa juridica, mas sim, do profissional que
executarqd os servicos médicos nos estabelecimentos do municipio, sendo, outrossim,
recorrente tal exigéncia, em razdo da natureza do oficio e do grau de confianca necessario,

sendo dente sentido o entendimento do TST:

"RECURSO DE REVISTA. RECLAMANTE. DANOS MORAIS. EXIGENCIA
DE CERTIDAO DE ANTECEDENTES CRIMINAIS . (...): 1. N&o ¢ legitima e
caracteriza lesdo moral a exigéncia de Certiddo de Antecedentes Criminais
de candidato a emprego quando traduzir tratamento discriminatério ou ndo

se justificar em razdo de previsdo em lei, da natureza do oficio ou do grau

especial de fiducia exigido. 2. A exigéncia de Certidao de Antecedentes

Criminais de candidato a emprego é legitima e ndo caracteriza lesao
moral quando amparada em expressa previsao legal ou justificar-se

em razao da natureza do oficio ou do grau especial de fiducia exigido,
a exemplo de empregados domésticos, cuidadores de menores, idosos
ou deficientes (em creches, asilos ou instituicbes afins), motoristas
rodoviarios de carga, empregados que laboram no setor da agroindustria
no manejo de ferramentas de trabalho perfurocortantes, bancarios e afins,
trabalhadores que atuam com substancias téxicas, entorpecentes e
armas, trabalhadores que atuam com informacdes sigilosas. 3. A
exigéncia de Certiddo de Antecedentes Criminais, quando ausente alguma
das justificativas supra, caracteriza dano moral in re ipsa, passivel de
indenizacdo, independentemente de o candidato ao emprego ter ou nao
sido admitido . No caso concreto, foi exigida a certiddo de antecedentes
criminais para a admissdo de atendente de telemarketing; a exigéncia é
legitima e ndo caracteriza dano moral, pois se justifica em razdo da
natureza do oficio, na medida em que se trata de fungdo com amplo
acesso a cadastros com dados sigilosos . Recurso de revista de que néo
se conhece " (RR-216600-49.2013.5.13.0009, 62 Turma, Relatora Ministra
Katia Magalhaes Arruda, DEJT 09/02/2018).
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Por todo exposto, esta Comissdo Permanente de Licitacdo, por unanimidade,
subsidiada ao parecer técnico da Secretaria Municipal de Saude, julga, mantendo-se
inalterados os regramentos estabelecidos no instrumento convocatério, aos argumentos
apresentados pela empresa MEDPRIME CLINICA GESTAO E SAUDE LTDA, e, decide
conhecer o recurso interposto, mantendo-se inalterados os regramentos estabelecidos no

instrumento convocatorio.

Paranagua, 25 de agosto de 2023.

Sheila da Rosa Maria
Comissao Permanente de Licitacdo

PAULO S. CHARNESKI
Superintendente de Gestao e Planejamento
Secretaria Municipal de Saude



