% PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PARANAGUA
- SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

REFERENCIA: Impugnacéo ao Edital Chamada Publica n® 013/2023

REQUERENTE: TORRE SAUDE LTDA
Protocolado n° 45076/2023

Assunto: Questionamento requisitos ao edital da Chamada Publica n°
013/2023, para: “Credenciamento de Pessoas Juridicas para Prestacdo
de Servigos Médicos”.

Trata-se de guestionamento realizado em relacdo as exigéncias elencadas no

edital de credenciamento para contratacdo de servicos médicos.
a) Qualificacao Técnica

A empresa recorrente aponta como ilegal a exigéncia de “comprovacao de
vinculo dos profissionais que prestagao servicos, para todos os profissionais que néo fazem
parte do quadro societario da empresa, através da apresentacdo de coOpias de Carteira de
Trabalho ou Contrato de Prestacéo de Servicos, Originais ou autenticados”, sustentando que
tal exigéncia restringiria a competitividade.

A qualificacéo técnica exigida no Edital de Credenciamento atacado encontra-se
em plena conformidade com o disposto no art. 30, inciso |, 8 6°, da Lei n°® 8.666/93, e com a
jurisprudéncia pacificada do Tribunal de Contas de Uniao (TCU).

No presente caso, o edital exige como comprovacgao técnica a apresentacdo da
Carteira de Trabalho ou Contrato de Prestacado de Servicos, para os profissionais que nao
integram 0 quadro societario da empresa licitante. Observa-se que nao se exige a
apresentacdo cumulativa dos documentos, mas de documentos alternativos. Por tal motivo,
ndo se identifica qualquer restricdo & competitividade, tal como alegado pela impugnante.

Sobre isso, o Tribunal de Contas da Unido apresenta 0 seguinte

posicionamento:

REPRESENTACAO. LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICO
PROFISSIONAL.  EXIGENCIA  EDITALICIA  RESTRITIVA.
COMPROVACAO DE VINCULO ENTRE O PROFISSIONAL E O
LICITANTE APENAS POR CARTEIRA DE TRABALHO E/OU
RELACAO  SOCIETARIA. MATERIA  PACIFICADA  NA
JURISPRUDENCIA DO TCU. POSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO
DO REQUISITO LEGAL MEDIANTE CONTRATO DE PRESTACAO
DE_SERVICO. FALHA POTENCIALMENTE ENSEJADORA DA
ANULACAO DO CERTAME. AVALIACAO DE ELEMENTOS DO
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CASO CONCRETO QUE ATENUAM AS CONDUTAS DOS
GESTORES E APONTAM PARA A NAO ADOCAO DA MEDIDA
EXTREMA. DETERMINACAO. CIENCIA. A REPRESENTANTE.
ARQUIVAMENTO. E desnecessario, para comprovacdo da

capacitacao técnico-profissional de que trata o art. 30, § 1°,
inciso |, da Lei n. 8.666/1993, que o empregado possua vinculo
empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia

Social - CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de
contrato de prestacao de servicos, regido pela legislacao civil

comum. (Acérddo n° 103/2009 - TCU - Plenario - Proc.:
031.208/2007- 2. Relator: Min. Augusto Nardes. Julgado em:
04/02/2009. Sessao: 04/02/2009). Sem grifos no original.

[..] E ilegal a exigéncia, para participacdo em licitacdo, de
comprovacgao de vinculo empregaticio do responsavel técnico com a
empresa licitante. Também na Representacdo acerca da licitagdo
conduzida pelo Municipio de Brasilandia D'Oeste/RO, fora apontada
exigéncia de vinculo empregaticio, na data de entrega da proposta,
de engenheiro civil, ambiental e sanitarista com as licitantes.
Realizado o contraditério, a relatora destacou que ‘a jurisprudéncia
do Tribunal também é pacifica no sentido de ser ilegal a exigéncia de
comprovacgéo de vinculo empregaticio do responsavel técnico com a
empresa licitante, pois impde um ©Onus desnecessario aos
concorrentes, na medida em que séo obrigados a contratar, ou a
manter em seu quadro, profissionais apenas para participar da
licitacdo (acorddos 103/2009 e 1.808/2011, do Plenario, entre outros)
". Pontuou a relatora que o objetivo da Administragdo € garantir que
os profissionais indicados possam, de fato, desempenhar suas
funcbes para garantir a execugdo do objeto licitado: ‘O vinculo do

profissional qualificado nao precisa, portanto, ser
necessariamente trabalhista ou societario. E suficiente a

existéncia de um contrato de prestacdo de servicos, regido pela
legislacdo civil comum’. Nesse passo, ausentes as justificativas
gue embasassem a exigéncia editalicia, o Plenario acatou a proposta
da relatora para que a Representacéo fosse considerada procedente,
rejeitando-se as razbes apresentadas pelos responsaveis e
imputando-lhes multas individuais. (Acorddo 872/2016 Plenario,
Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer). Sem grifos
no original.

Outrossim, é de se destacar que 0 presente processo nao se trata de uma
licitacdo ordinaria, onde elege-se o melhor fornecedor e 0 mesmo assume a execucao e todo
0 contrato. Trata-se, ne verdade, de processo de credenciamento, que é um sistema por
meio do qual a Administracdo Publica convoca todos os interessados em prestar servigos ou
fornecer bens, para que, preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao

6rgdo ou entidade para executar o objeto quando convocados. Essa sisteméatica pressupde
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a pluralidade de interessados e a indeterminagdo do numero exato de prestadores
suficientes para a adequada prestacdo do servico e adequado atendimento do interesse
publico, de forma que quanto mais particulares tiverem interesse na execugdo do objeto,
melhor sera atendido o interesse publico.
Desta forma, o credenciamento deve ocorrer na medida da capacidade de
atendimento de cada empresa, comprovado no momento da habilitacdo.
Assim, esta Comissao Permanente de Licitacdo, por unanimidade, subsidiada ao
parecer técnico da Secretaria Municipal de Salude, decide conhecer o pedido interposto, e,
julga, mantendo-se inalterados os regramentos estabelecidos no instrumento convocatdrio,

aos argumentos apresentados pela empresa TORRE SAUDE LTDA.

Paranagua, 29 de agosto de 2023

SHEILA DA ROSA MARIA
Comissao Permanente de Licitacdo

PAULO S. CHARNESKI
Superintendente de Gestao e Planejamento
Secretaria Municipal de Saude
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