Estado do Parana
} Palacio Sao José }
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Resposta & Impugnagdo formulada pela Empresa: Energim Iluminagdo e Montagem
Eletromecanica Ltda, referente a Concorréncia Publica n® 005/2015- Iluminagéo Publica

A Comissdo Permanente de Licitagdo, considerando a impugnacgdo formulada pela Empresa
Energim Iluminag¢3o e Montagem Eletromecénica Ltda, através do protocolado n°38.435/2015,
delibera, por unanimidade, em receber a referida impugnagéo, posto que tempestiva, para no
mérito, negar-lhe provimento, nos termos do parecer juridico n° 679/2015- A/C, por seus
proprios fundamentos, que adotamos como razdes de decidir.

Paranagud, 08 de dezembro de 2015.

j A

18 o Loy g
/ Shella da Rosa Martlw

Comissdo Permanente de Licitaggo



MUNICIPIO DE PARANAGUAPR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA DE CONTRATOS

PROTOCOLADO N. 38435/2015

ASSUNTO: Anélise Juridica - Impugnacdo ao Edital 05/2015 .

INTERESSADA: ENERGIM ILUMINACAO E MONTAGEM ELETROMECANICA LTDA
Parecern. 679/2015-A/C

EMENTA - DIREITO ADMINISTRATIVO - ANALISE
JURIDICA - IMPUGNACAO A CONCORRENCIA 05/2015 -

ILMO SR PROCURADOR GERAL

Trata-se de processo de Impugnacdo ao Edital de Licitagdo
Concorréncia Publica 005/2015 submetidos a andlise e parecer interposto por ENERGIM
ILUMINAGCAO E MONTAGEM ELETROMECANICA - LTDA, a qual aduz suas razdes de
impugnacdo requerendo ao final a retificagdo do Edital, nos itens impugnados.

Relata o impugnante em suas razdes que apresentou
impugnacdo ao edital tempestivamente.

Que o edital impugnado possui regras que inviabilizam a
competicdo, vez que incompativeis com o sistema juridico, posto que o edital se mostra,
ao olhar da impugnante, contraditério, confuso e incerto e dubio.

Posteriormente, o presente processo foi encaminhado a
para parecer técnico pela SEMSU - Dep. de [luminacdo Pubica, a qual analisando as razdes
da impugnagao, decidiu por manter todas as clausulas do edital.

Pois bem, é o breve relato, passando a fundamentagio.

PRELIMINARMENTE.

Inicialmente, sublinhe-se que a presente apreciacido
restringe-se a consulta formulada, ndo importando em anélise das fases ja superadas do
processo licitatério.

Igualmente, ressalta-se que o exame por esta Assessoria de
Contratos - PROGEM se da nos termos do artigo 14, alineas III e VIII e Lei Complementar
Municipal 107/2009, subtraindo-se andlises que importem consideracdes de ordem
técnica, financeira ou or¢amentaria, considerando a delimitacdo legal de competéncia
institucional deste 6rgdo.

Frise-se que tal parecer leva em consideracio todos os
esclarecimentos prestados e documentos juntados pelos funcionérios ptblicos municipais
possuindo presun¢do de veracidade, estando o agente publico que, porventura, preste
declaragbes falsas, sujeito as penas disciplinadas no art. 2991 do Cédigo de Processo Penal,
além de sang¢des administrativas aplicadas a espécie.

T Art. 299 - Omitir, em documento piblico ou particular, declaragio que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - recluséo, de um a cinco anos, e multa, se 0 documento & publico, e reclusio de um a trés anos, e
multa, se o documento € particular.
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DA APRECIACAO DAS RAZOES DE IMPUGNACAO.
DA ADMISSIBILIDADE

Das razdes apresentadas, tem-se que ndo merecem
prosperar as razdes a fim de que o Edital seja ent3o retificado.

O edital se mostra de forma clara e sem maiores
complicagdes, facultando as empresas interessadas a livre participacio.

Nesse sentido, manifestou-se a Secretaria da SEMSU -
através de seu Departamento de Iluminagdo, mantendo todas as cldusulas do Edital,
conforme se verifica cota de sequencia 03 deste protocolado.

Em andlise a legalidade da exigéncia, manifesta-se Marcal
Justen Filho em sua obra Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 162
Edi¢do, pg. 603:

“.Ndo se pode conceber que as empresas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para
participar da licitagcdo. A interpretagcdo ampliativa e rigorosa
da exigéncia de vinculo trabalhista se configura como uma
modalidade  de distorgdo: o fundamental, para a Administragédo
Publica, é que o profissional esteja em condigbes de efetivamente
desempenhar seus trabalhos por ocasido da execucdo do futuro
contrato. E intitil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais
de alta qualificagdo ~ empregados apenas para participar da
licitacdo. E suficiente, entdo, a existéncia de contrato de prestagdo
de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo civil
comum.

Alias, essa € a interpretagdo que se extrai do préprio art. 30, quando
estabelece que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas

mediante mera declaragdo de disponibilidade apresentada pelo licitante.

Em atencdo ao posicionamento do TCU guanto ao tema, verificou-

S€.

“E ilegal a exigéncia, para participacio em licitacdo, de
comprovacdo de vinculo empregaticio do responsdvel técnico com a empresa
licitante” (Acérddo 1.842/2013,Plenério, rel. Min. Ana Arraes)”

“A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo
empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico
qualificado mostra-se, ao meu ver, excessiva e limitadora a participacido de
eventuais interessados no certame, uma vez que o essencial, para a Administragio, é que
o profissional esteja em condi¢des  de efetivamente desempenhar seus servicos no
momento da execu¢do de um possivel contrato. Em outros termos, o sujeito nio

Paragrafo inico - Se o agente ¢ funciondrio publico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a
falsificagdo ou alteragdo € de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta parte.
Falso reconhecimento de firma ou letra
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integrara o quadro permanente quando ndo estiver disponivel para prestar seus servicos
de modo permanente durante a execuc¢io do objeto do licitado.

A regra contida no artigo 30 §1¢, I, da Lei 8.666/93, nido
pode ser tomada em carater absoluto, devendo-se sopesé-la diante dos objetivos que se
busca alcangar com a realizagdo das licitacdes, quais sejam, a garantia de observancia ao
principioda isonomiae a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracio.

Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar
suas atividades de modo a assegurar a execucdo satisfatéria do objeto licitado, o
correto ¢ entender que os requisitos de qualificagdo profissional foram atendidos. N3o se
pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta
qualificacdo, sob vinculo empregaticio, apenas para participar da licitacdo, pois a
interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria
como uma modalidade de distor¢do”. (Acérddo 3.474/2012, Plenério, rel. Min. Marcos
Bem querer).”

“(...) ajurisprudéncia do TCU tem se orientado no sentido de considerar  inapropriada a
exigéncia de quadro de pessoal com técnicos certificados e qualificados anteriormente

a celebragdo do contrato, por representar possivel restricdo a competitividade da licitacdo
e a assun¢do de despesas desnecessarias antes da celebragdo do contrato.”(Ac6rdio
2.241/2012, Plenario, rel. Min. José Mucio Monteiro.)

Com efeito, visando o atendimento das necessidades
administrativas bem como evitando-se a restrigio da competitividade no presente
certame, nada obsta a manutengdo das clausulas editalicias da maneira disposta, com
relagdo a exigéncia de qualificagdo técnica, com o propdsito de ampliar a possibilidade
de comprovagdo da vincula¢do do licitante com o profissional.

Desta feita, pode-se concluir que ndo merece ser acolhido a
impugnagao, devendo prevalecer o entendimento da manifestacdo da SEMSU bem como da
comissdo de licitagdo, que ndo vislumbra a necessidade de qualquer exigéncia editalicia
ser retificada, vez que da forma disposta nio restringe a participagdo no certame e
consequentemente ofenda a legislacdo que rege as contratacdes publicas.

Por derradeiro, totalmente desarrazoado as razdes da
Impugnacdo interposta e absolutamente infundadas as alegacdes apresentadas, razio
pela qual opino pelo recebimento da mesma, somente em seu efeito devolutivo, para que,
no mérito, o mesmo seja julgado inteiramente improcedente, devendo ser mantidas todas
as clausulas do Edital em consonancia com decisio proferida pela ilustre Comissio de
Licitacao .

E o parecer, SMJ o qual submeto a apreciagdo superior.
Paranagud, 04 de dez¢mbro de 2015.




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA
GUIA DE REMESSA DE PROCESSOS

NUMERO: 38435/2015 SEQUENCIA: 1
LOCAL DE ORIGEM: PROGEM - GAB. DO PROCURADOR GERAL
LOCAL DE DESTINO: SEMAC - CPL

RESPONSAVEL: SEMAC - CPL

DATA REQUERENTE ASSUNTO N° PROCESSO
04/12/2015 ENERGIM ILUMINACAO E ENCAMINHA - 38435/2015-JS9V
QA_I%I\ATAGEM ELETROMECANICA ENCAMINHAMENTO GERAL

1 Processo(s) enviado(s)

DESCRICAO:

I) APROVO o parecer de n.° 679/2015 da A/C, anexo a seqliéncia de n.° 1, da lavra da Dr.2 AMANDA
DOS SANTOS DOMARESKI FRANCO, por seus proprios fundamentos, pelo recebimento das razdes do
recurso apresentado pela empresa ENERGIM ILUMINACAO E MONTAGEM ELETROMECANICA - LTDA,
para, no mérito, indeferi-lo de acordo com as razdes apostas no opinativo da Ima parecerista, opinativo
exarado de forma meramente consultiva e sem carater vinculativo, face a competéncia da Comissao
Permanente de Licitacdo para decidir acerca das impugnagées ao Edital na modalidade de licitagao
denominada Concorréncia, a qual, conforme sequencia n.° 01, concorda com o entendimento técnico
manifestado pela SEMSU na sequencia n.° 03, pela improcedéncia da Impugnagso. 1) A Comiss&o
Permanente de Licitag&o, para providéncias cabiveis. lll) Apés, 8 SEMAD, Departamento de Protocolo,
para ciéncia ao interessado.
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