A PROGEM:

acostada as fls. 13/24, por seus proprios fundamentos. Ndo obstante isso, em atendlm
constante da seqiiéncia 4, a complementa nos seguintes termos:

1. Sintese: ‘g:%.\ ! }

Trata-se de Recurso Administrativo interposto em face da decisdo da Comissdao Permanggye/
Licitagdo, proferida nos Autos de Concorréncia Publica n. 005/2015 — Processo Administrativo n.
22.932/2015, referente a habilitacdo das licitantes que participam da disputa, que veio a inabilitar a
licitante Coelge Construgdo Obras Elétricas Ltda., nos seguintes termos:

“6. Licitante Coelge Construcdo de Obras Elétricas Ltda. (fls. 2.388/2.472: O Edital
de Licitagdo da Concorréncia Publica n. 05/2015, exige para fins de habilitagdo no
certame, na alinea “f”, do item “D”, como requisito de qualificacdo econdémica-
financeira, “a comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa licitante” baseada
“no cdlculo (que deverd ser apresentado pela licitante, assinado pelo seu contador)”,
demonstrada pela obtencdo dos indices de Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral
(LG) e Grau de Endividamento (GE), resultante da aplicacdo da forma que indica.
Entretanto, como consignado no parecer técnico do Departamento de Contabilidade e
Programacdo Orcamentaria, elaborado pelo Contador André Luiz da Silva, inscrito no
CRC/Pr sob n. 064776/0-2, “a licitante COELGE ndo apresentou cdlculo do Grau de
Endividamento no documento de fl. 2.432. E ainda, com o refazimento dos cdlculos,
seus indices passam a ser: LC = 1,60; LG = 0,858; GE =0,892. Estando, portanto, os
dois ultimos em desconformidade com a regra da alinea “g”, do item “C” do Edital de
Licitagdo”. Nao obstante isso, a norma de regéncia exige na alinea “b”, do inciso II,
do item D, também para fins de habilitacdo no certame, como requisito de qualificacdo
técnica, “comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas,- quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”,
através da apresentacao de um responsavel técnico nomeado como coordenador, “o
qual deverd apresentar prova de que tenha executado pelo menos uma obra com as
seguintes caracteristicas técnicas consideradas como parcelas de maior relevdncia e
valor significativo do objeto da licitagdo: servicos de ampliagcdo, reforma,
eficientizagdo ou melhoria em sistema de iluminacdo piiblica”. Considera-se como
similar a “execugdo de obras e servicos de plantas de iluminagdo publica com niimero
igual ou superior a 50% ao objeto a ser contratado”. Como consignado no parecer
técnico do Departamento de Iluminacdo Publica, elaborado pelo Eng. Eletricista Alan
Angel Solis, inscrito no CREA/PR sob n. 70.187/D, “na planilha org¢amentdria que
compbem o edital consta 1.410 pontos de iluminagdo a ser implantados/ substituidos”.
E, assim sendo, o Eng. Coordenador nomeado pela Licitante Coelge, Sr. Fabiano
Marcelo Weckerlin, “ndo apresentou atestado técnico como exigido em edital, isso é,
obras de ampliacdo, reforma e melhorias de pelo menos 705 pontos em sistema de
iluminacdo publica”. Desta feita, diante do descumprimento da alinea “f”, do item “D”
do Edital de Licitacdo, c/c o descumprimento da alinea “b”, do inciso II, do item “D”,
da mesma norma, a Comissdo Permanente de Licitagdo delibera, por unanimidade, em
inabilitar a licitante Coelge Construcdo de Obras Elétricas Ltda.”

Para tanto alega, em sintese, que conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo, “a

exigéncia, no edital, de que a licitante apresente documento comprobatério de grau de
endividamento menor ou igual a 0,16 estd muito distante dos indices exigidos em procedimentos Q



109/2000/SMOP, datada de 26 de junho de 2000 (doc. ja anexado aos autos — fls. 46/70), no
processo de licitacio modelo Tomada de Precos n. SMOP/024/99-OPIT, demonstrando que

executou servicos de substituicdo de equipamentos de iluminacdo dentro das normas técnicas
exigidas, no Programa de Eficientizacdo Energética da Iluminacdo Publica do Municipio de
Curitiba, inerente ao PORCEL — PROGRAMA DE COMBATE AO DESPERDICIO DE
ENERGIA, na 4rea de abrangéncia da ADMINISTRACAO REGIONAL CAJURU, em que durante
180 (cento e oitenta) dias laborou na substituicdo de colocacdo de reatores eletromagnéticos para
lampadas vapor de s6dio 70W em 520 unidades, relés RF-10 A em 520 unidades, reatores
eletronicos para lampada valor de sédio 70W em 1.912 unidades e lampadas vapor de sédio 70W
em 2.432 unidades”.

Diante disso, pede a reforma da decisdo recorrida, objetivando a sua habilitacdo no certame.

Sem razdo a recorrente.
2. Da Questao Referente a Qualificacdo Economico-Financeira da Recorrente.

O principio da vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, tem como escopo vedar a
administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. O instrumento convocatério de
licitacdo ndo impugnado é soberano, vinculando tanto a Administra¢do Publica quanto os licitantes.
Sob essa otica, o principio da vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento convocatério ndo
impugnado faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramento
do certame.

Assim sendo, para fins de qualificacdo econdmico-financeira, o Edital de Licitagdo exige na alinea
“b” do item “C”, balango patrimonial e demais demonstragées contdbeis do tltimo exercicio social
da empresa Licitante, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, baseada no cdlculo
(que deverd ser apresentado pela licitante, assinado pelo seu contador), demonstrada pela
obten¢do dos indices de Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e Grau de Endividamento
(GE), conforme modelo do Anexo XIV, resultante da aplica¢do da férmula estabelecida abaixo:

LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

GE = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total

Para os referidos indices, deveriam ser observados os seguintes valores limites:

(LC) Valor Minimo |(LG) Valor Minimo |(GE) Valor Mdximo

1,0 (um virgula 1,0 (um virgula
zero) zero)

0,5 (zero virgula cinco)




A questdo referente a adequacdo dos referidos indices foi Eg_@_.{i_(lamente‘q re¢jada—pela—-/
Administracdo, a exemplo do contido nas fls. 1.185, dos Autos, nos seguintes termoi

“... Justifica-se a manutencdo do indice de grau de endividameéfito considerando que é
dever da gestdo publica buscar a melhor qualificacdo das empresas que participam de
processos licitatérios e no futuro venham a prestar um servico ou fornecer produtos a
Administracdo publica. O indice de 0,5 é seletivo, ndo restritivo... Fato é que a
Administracdo Municipal ja tem utilizado este mesmo indice em outros processos
licitatérios sem contestacdo, ou seja, empresas com boa saide financeira estdo aptas a
participar do processo sem qualquer restricdo. A gestdo ptblica estd preocupada em
garantir que as empresas que venham a participar dos processos licitatérios estejam com
boa sadde financeira para que possam honrar com os contratos firmando junto ao

Municipio”.

Nesse mesmo sentido, o préprio Tribunal de Justica do Estado do Parand conta com precedente,
versando também sobre a execucdo de obras de energia elétrica, entendendo por adequada a
exigéncia de que os “Indices de liquidez geral e corrente sejam maiores ou iguais a 1,30 e o grau de
endividamento menor ou igual a 0,37, ao argumento de que tal cautela do érgdo piiblico “ndo é
ilegal, tampouco abusiva, mas mostra-se compativel com o objeto licitado e visa resguardar o
interesse publico, evitando que empresas financeiramente frageis e inexperientes possam causar
prejuizos irrepardveis a coletividade” (Autos de Agravo de Instrumento n. 761.589-2, de cujo inteiro
teor do Acérddo se encontra anexo).

Por sua vez, conforme consignado na decisdo recorrida, “a licitante COELGE ndo apresentou
cdlculo do Grau de Endividamento no documento de fl. 2.432. E ainda, com o refazimento dos
cdlculos, seus indices passam a ser: LC = 1,60; LG = 0,858; GE =0,892. Estando, portanto, os
dois ultimos em desconformidade com a regra da alinea “g”, do item “C” do Edital de Licitacdo”.

Do exposto, em razdo do “principio da vinculagdo do instrumento convocatério”, entendemos
correta a sua inabilitacdo do certame.

3. Da Questao Referente a Qualificacdo Técnica da Recorrente.

Relativamente & qualificacdo técnica a norma de regéncia exige na alinea “b”, do inciso II, do item
D, também para fins de habilitacdo no certame, “comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo™, através da apresentacdo de um responsavel técnico nomeado como coordenador, “o qual
deverd apresentar prova de que tenha executado pelo menos uma obra com as seguintes
caracteristicas técnicas consideradas como parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo: servicos de ampliagdo, reforma, eficientizacdo ou melhoria em sistema de
iluminagdo publica”. Considera-se como similar a “execug¢do de obras e servigos de plantas de
iluminagdo publica com nimero igual ou superior a 50% ao objeto a ser contratado”.

Como consignado no parecer técnico do Departamento de Iluminago Publica, elaborado pelo Eng.
Eletricista Alan Angel Solis, inscrito no CREA/PR sob n. 70.187/D, “na planilha or¢amentdria que
compde o edital consta 1.410 pontos de iluminagdo a ser implantados/ substituidos”.

De acordo com os ensinamentos do mesmo profissional, obtidos da correspondéncia eletrdnica que
segue anexa, os servicos de ampliacdo, correspondem a “obras de implantacdo de postes,
lumindrias e acessérios (Idmpadas, reatores e reles) em locais onde ndo existe iluminagdo”;
servicos de reforma, correspondem a “obras onde existe iluminagdo mas os equipamentos
(lumindrias, postes, acessérios e cabeamento) estdo danificados, sendo necessdrio a sua
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substituicdo ou reparo”; servicos de eficientizacdo, “sdo obras de ubstituicao }?
reatores de alto consumo por outros de baixo consumo mantendo ou entando lumin
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do local”.

A Certiddo n° 109/2000/SMOP, datada de 26 de junho de 2000 (doc. ja anexado aos autos — fls.
46/70), na visdo da recorrente, demonstra a execucdo dos “servicos de substituicdo de equipamentos

de iluminacdo dentro das normas técnicas exigidas, no Programa de Eficientizacdo Energética da
Iuminagdo Publica do Municipio de Curitiba, inerente ao PORCEL — PROGRAMA DE

COMBATE AO DESPERDICIO DE ENERGIA, na area de abrangéncia da ADMINISTRACAO
REGIONAL CAJURU, em que durante 180 (cento e oitenta) dias laborou na substituigdo de
colocacdo de reatores eletromagnéticos para ldmpadas vapor de sédio 70W em 520 unidades, relés
RF-10 A em 520 unidades, reatores eletronicos para ldmpada valor de sodio 70W em 1.912
unidades e lampadas vapor de s6dio 70W em 2.432 unidades™.

Contudo, na verdade, referida certiddo comprova apenas a execucdo de servigos de eficientizagdo,
nio contemplando os servicos de reforma, nem os de ampliagdo.

Do exposto, o Eng. Coordenador nomeado pela Licitante Coelge, Sr. Fabiano Marcelo Weckerlin,
“ndo apresentou atestado técnico como exigido em edital, isso €, obras de ampliagdo, reforma e
melhorias de pelo menos 705 pontos em sistema de iluminagdo publica”.

Desta feita, diante do descumprimento da alinea “f”, do item “D” do Edital de Licitagdo, c/c o
descumprimento da alinea “b”, do inciso II, do item “D”, da mesma norma, a Comissdo Permanente
de Licitacdo delibera, por unanimidade, mantém a sua decisdo de inabilitar do certame, a licitante
Coelge Construcdo de Obras Elétricas Ltda.

4. Conclusao:
Diante de todo o exposto, a Comissdo Permanente de Licitacdo delibera, por unanimidade:

a) Pelo recebimento do presente recurso, diante de sua tempestividade, mantendo a decisdo
recorrida, nos termos da fundamentacdo;

b) Pela desnecessidade de abertura de prazo para a apresentacdo de contrarrazdes, haja vista a
inexisténcia de potencial prejuizo as demais licitantes;

b) Pelo encaminhamento do presente a Progem, para a emissdo de parecer, nos termos do inciso
VIII do art. 14, da Lei Complementar n. 107/2009;

) Pelo encaminhamento do presente ao Exmo. Sr. Prefeito, para que decida a respeito do recurso
interposto.

Paranaguad, 18 de maio de 2016.

Sheila da Rosa Maria
~ Presidente

Ralﬂ@ﬁﬁ

Membro
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Cristianne Marpfa GGomes Tavares do Nascimento
Membro :




NUMERO: 18326/2016 SEQUENCIA: 7
LOCAL DE ORIGEM: PROGEM - ASSESSORIA DE CONTRATO
LOCAL DE DESTINO: PROGEM - GAB. DO PROCURADOR GERAL

RESPONSAVEL: PROGEM - GAB. DO PROCURADOR GERAL

DATA REQUERENTE ASSUNTO N° PROCESSO
16/05/2016 COELGE CONSTRUCAOQ DE ENCAMINHA - 18326/2016-B37W

OBRAS ELETR. LTDA ENCAMINHAMENTO GERAL

1 Processo(s) enviado(s)

DESCRIGAO:

Parecer n. 279/2016. llmo Dr. Procurador Geral: o presente protocolado trata de recurso administrativo
interposto em 16/05/2016 pela empresa COELGE CONSTRUCAO DE OBRAS ELETRICAS LTDA. contra
deciséo da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) que a julgou inabilitada no presente certame
(Concorréncia Publica n.005/2015). Insurgiu-se no que diz respeito a dois fatores: 1) Quanto ao Grau de
Endividamento, que a CPL julgou n3o ter a licitante demonstrado; 2) Quanto & nio apresentagao do
Atestado Técnico pela proponente. O recurso encontra-se as fls.04-10. Em seguida, os autos vieram a
esta Assessoria de Contratos em carater de urgéncia com a seguinte mensagem: "Para analise e parecer,
diante dos termos do presente recurso e da decisdo desta Comissdo Permanente de Licitagéo, conforme
ata que segue anexa e que mantemos por seus proprios fundamentos” (f.12). A copia da Ata de Sesséo
de Julgamento que inabilitou a recorrente encontra-se as fls.13-18. Esta parecerista, em seguida,
encaminhou mensagem ao Gabinete do Procurador Geral com diversos apontamentos no sentido de nio
existir previséo legal para manifestacdo ou decisdo desta PROGEM no assunto (fl.25). Os autos foram,
entdo, encaminhados novamente a CPL, comiss&o esta que, entdo, se prbnunciou pontualmente acerca
das questdes suscitadas no recurso (fls.27-31, com anexo as fls.32-45). E o relatério. Inicialmente, os
autos vieram a este Departamento Juridico com fulcro no artigo 14, VIII, da Lei Complementar n.
107/2009, o qual dispde que "sera de competéncia da Procuradoria Geral do Municipio, no ambito da
Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio: (...) VIII - Emitir pareceres juridicos sobre
questbes que lhe forem submetidas". Entretanto, n&o foi destacada duvida juridica especifica a ensejar um
parecer juridico. Em segundo lugar, o Regimento Interno da Secretaria Municipal de Abastecimento e
Almoxarifado Central (SEMAC), aprovado pelo Decreto Municipal n.2.434/2015, dispde, no artigo 30, §17,
I e IX, que compete a CPL "| - executar as atividades relativas ao proceséo e ao JULGAMENTO das
licitagbes de interesse dos 6rgdos da Administragdo Direta, Autarquica, Fundacional, e dos Fundos
Especiais, controladas pela municipalidade; (...) IX - JULGAR E INSTRUIR IMPUGNACOES E
RECURSOS, EMITINDO PARECER CONCLUSIVO" (destaques meus). Ja o paragrafo 18, XI, dispde que
"s&o atribuigdes do Presidente da CPL: (...) XI - decidir, quando for o caso, os assuntos submetidos & sua
apreciagao”. Assim, da leitura da decisédo da CPL acostada as fls.27-31, tenho que as insurgéncias da
recorrente foram fundamentadamente respondidas. Destaco, apenas, que os Membros da CPL ainda nao
assinaram a decisao de fls. 27-31; devem, portanto, fazé-lo anteriormente ao encaminhamento dos autos,
pois detém, juntamente com a Sra. Presidente, responsabilidade quanto a conducao deste certame.
Dessa feita, nos termos do artigo 109, §40, da Lei de Licitagdes, sugiro o encaminhamento dos autos ao
Exmo Sr. Prefeito, para proferir decisdo. Ressalto que a presente andlise se deu, essencialmente, nos
presentes autos, sem compreender o mérito da resposta da CPL nem o procedimento licitatério ao qual
esta vinculado. E o parecer, SMJ, que submeto a apreciagio superior.
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GUIA DE REMESSA DE PROCESSOS
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NUMERO: 18326/2016

LOCAL DE ORIGEM: PROGEM - GAB. DO PROCURADOR GERAL

LOCAL DE DESTINO: SEMAC - CPL
RESPONSAVEL: SEMAC - CPL

l' 2 ==
"t SEGUENCIA: —

e

N° PROCESSO

DATA REQUERENTE ASSUNTO
16/05/2016 COELGE CONSTRUCAO DE ENCAMINHA - 18326/2016-B37W
OBRAS ELETR. LTDA ENCAMINHAMENTO GERAL
1 Processo(s) enviado(s)
DESCRIGAO:

Segue a CPL - SEMAC: para demais providéncias e conhecimento do Parecer Juridico n° 279/2016-AC,

da lavra da Dra. Esther Braun, inserto na tramitagao n° 07, o qual APROVO.

Usuario: DENIS RAFAEL RAMOS

Pagina 1 / 1
Emissao: 19/05/2016 16:21:38



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

GUIA DE REMESSA DE PROCESSOS

NUMERO: 18326/2016 SEQUENCIA: 9
LOCAL DE ORIGEM: SEMAC - CPL
LOCAL DE DESTINO: GAPRE - ASSESSORIA TECNICA DE GABINETE

RESPONSAVEL: GAPRE - ASSESSORIA TECNICA DE GABINETE

DATA REQUERENTE ASSUNTO N° PROCESSO
16/05/2016 COELGE CONSTRUCAO DE ENCAMINHA - 18326/2016-B37W
OBRAS ELETR. LTDA ENCAMINHAMENTO GERAL

1 Processo(s) enviado(s)

DESCRICAO:

Procedemos as assinaturas da ata da decisédo de recurso administrativo interposto em face a deciséo da
CPL referente habilitacdo das licitantes que participam da disputa da Concorréncia 05/2015, que veio a
inabilitar a Licitante Coelge Construgdo Obras Elétricas Ltda. Para decisdo do Exmo. Sr. Prefeito,
conforme solicitado na cota de parecer juridico de sequéncia 07, folha 47- Progem.

A A ‘

Db,

/SHElLA DA ROSA MARIA
20/05/2016

Recebo o recurso da licitante COELGE
CONSTRUCOES DE OBRAS
ELETRICAS LTDA, para no mérito,
negar-lhe provimento nos termos da
fundamentacdo de fls 27 a45, e parecer
juridico de fls n° 47, que adoto como
razdes de decidir.

g//w&”%;

Edison de Oliveira Kersten
Prefeito Municipal
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