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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO-CONCORRENCIA N° 005/2015

Na data de 27/10/2016, as 14:00, na sala de Reunifes do Palacio S&o José, da
Prefeifura do Municipio de Paranagua, sita a Rua Julia da Costa, n® 322, Centro
Histérico, em cumprimento a decisao judicial proferida nos Autos de Mandado de
Segurangca n. 0005885-19.2016.8.16.0129, da Vara da Fazenda Publica de
Paranagua, cépia anexa, relne-se a Comiss3o Permanente de Licitagdo designada
pelos Decretos n. 2.608/2015, 3.007/15 e 4.092/2016, com a seguinte composicéo:
SHEILA DA ROSA MARIA - Presidente; RAUL DA GAMA E SILVA LUCK - Membro:;
CRISTIANNE MARIA GOMES TAVARES DO NASCIMENTO — Membro, ANDRE LUIZ
DA SILVA — Membro e MARILIZE RIBEIRO BROETTO - Membro, para: a) julgamento
do recurso administrativo interposto pela licitante Engekian Empreendimentos Eirelli
- EPP - ME, protocolado n. 20.004/2016, diante da decisdo desta Comissao
Permanente de Licitacdo que julgou exequivel a proposta de pregos apresentada pela
licitante Luminapar Servicos de Huminag¢do Puablica Ltda., no valor de R$
2.905.441,97 (dois milhdes, novecentos e cinco mil, quatrocentos e quarenta e um
reais, noventa e sete centavos); e b) para apreciar as diligéncias realizadas em
atendimento as solicitagbes da licitante Engeklan Empreendimentos Eirelli — EPP —
ME, de que tratam os protocolados n°s 21.198/2016 e 21.975/2016. 1. Da Questido
Refente as Diligéncias Realizadas em Atendimento as Solicitagdes da Licitante
Engeklan Empreendimentos Eirelli — EPP- ME: Em atendimento a decisao liminar
proferida nos Autos de Mandado de Seguranga n. 0005885-19.2016.8.16.0129, da
Vara da Fazenda Publica de Paranagua, a Comissdo Permanente de Licitagao da
Prefeitura de Paranagua procedeu ao retorno da Concorréncia Puablica n. 05/2015 &
fase de andlise de recurso administrativo, e realizacéo de diligéncias complementares,
encaminhando para manifestacdo da licitante Luminapar Servigos de Huminagdo
Publica Ltda., no prazo de 05 (cinco) dias, os pedidos de diligéncias formulados pela
lictante Engeklan Empreendimentos Eirelli — EPP- ME, de que tratam os
protocolados n.%s 21.198/2016 e 21.975/2016 (fls. 2.927/2.930). A licitante Luminapar
Servigos de Huminagdo Publica Ltda. apresentou manifestacdo e documentos
através do protocolado n. 27.531/2016 (fls. 2.933/3.044). Da nova manifestacio e
documentos apresentados foi aberto o prazo de 05 (cinco) dias para nova
manifestagdo da licitante Engeklan Empreendimentos Eirelli — EPP- ME (fls.
3.046/3.047). A licitante Engeklan Empreendimentos Eireili — EPP- ME apresentou
nova manifestacdo as fls. 3.048/3.073. O Departamentc de Contabilidade e
Programac¢ao Orcamentaria analisou todos os documentos juntados, apresentando
informac¢&o as fls. 3.076, de cuja conclusdo registra que “diante da divergéncia de
dafas, a andlise do célculo da corregdo monetaria apresentada forna-se de dificil
entendimento, visto que exibe valores muito superiores ao da Escritura Ptiblica em
16/10/2013, sem que se possa vislumbrar documentalmente justificativa para tal
aumento do direto. Diante do exposto, sugiro que os tdpicos aqui enumerados sefam
esclarecidos pela licitante Luminapar — Servigos de lluminagdo Puablica Lida., haja
vista que, especialmente, 0s valores dos TDA's alteram significativamente o Balango
Patrimonial, e, consequentemente os indices de qualificagdo econémico-financeira.
Além da averiguagdo da veracidade das informag8es, para as medidas cabiveis”. Em
atendimento a orientagdo do Departamenio de Contabilidade e Programacao
Orcamentéaria, a licitante Luminapar Servigos de Huminagdo Publica Ltda.
apresentou os documentos e informacgées de que tratam o protocolado n. 33.711/2016.
Persistindo a duvida, a referida licitante apresentou os documentos e informacgbes de
que ftratam o protocolado n. 35.970/2016. Diante de todos os documentos e
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informagbes apresentados pelas licitantes, a Comissdo Permanente de Llicitagio
delibera, por unanimidade, ser desnecessaria a realizacdo de qualguer outro tipo de
diligéncia ou prova, estando satisfatoriamente apta a proferir sua decisdo, nos termos
que seguem. 2. Da Questdo Referente ao Recurso Administrativo n. 20.004/2016.
2.1. Sintese. A licitante Engeklan Empreendimentos EIRELLI-EPP-ME, interpbs
recurso administrativo em face da decisao desta Comissdo Permanente de Licitacao,
proferida na Sessdo Publica de 24.06.2016, que por n&o considerar inexequivel a
proposta de precos da recorrida Luminapar — Servigos de lluminagao Publica Ltda.,
no valor de R$ 2.905.441,97, declarou-a vencedora da disputa. A recorrente alega ndo
sO da inexequibilidade da referida proposta, uma vez que alguns dos itens que a
compdem estdo com precos abaixo dos de mercado; como também que a mesma foi
assinada por pessoa sem capacidade para o ato, pois deveria ter sido firmada por
engenheiro ou arquiteto, nos termos da Lei n. 5.194/66. Em raz&o de tais premissas
pede a reforma da decisdo, sob pena de anulagdo do certame. Contrarrazdes
apresentadas através do protocolado n. 21.305/2016. 2.1. Preliminarmente. O
recurso administrativo interposto é tempestivo, devendo, por isso, ser conhecido pela
Comissao Permanente de Licitagio. Entretanto, no mérito, a Comissao Permanente de
Licitagdo reitera seu entendimento anterior e delibera, por unanimidade, pela
manutencéo da deciséo recorrida, deixando de reconsidera-la, nos seguintes termos.
2.2. Da Questio Referente a Exequibilidade da Proposta de Pregos da Recorrida
Luminapar - Servigos de lluminagdo Pablica Ltda. O inciso Il do art. 48 da Lei n.
8.666/93 estabelece que serdo desclassificadas as propostas de precgo
manifestamente inexequiveis, assim consideradas, por for¢a do § 1° do mesmo artigo,
“‘no caso de licitagbes de menor prego para obras e servigos de engenharia, as
propostas cujos valores sefam inferiores a 70% (setenta por cento}) do menor dos
seguintes valores: a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela administragdo, ou b) valor orgado pela
administragdo”. No caso sob analise, considerando que a média aritmética dos valores
das propostas superiores a 50% do valor orgado pela administracio corresponde a R$
2.210.234,73, tem-se por exequivel a proposta apresentada pela recorrida, no valor de
R$ 2.905.441,97. Neste contexto, cite-se a manifestagdo do Departamento de
lluminacdo Publica, inserida na sequéncia 4 do protocolado n. 21.305/2016, verbis:
‘apesar de alguns itens da proposta estarem abaixo dos pregos de mercado, mas
conforme determina o art. 48/ da Lei n. 8.666/93, a proposta apresentada pela
empresa vencedora do Certame é exequivel. Conforme definicdo abaixo. M.
ARITMETICA = 3.157.478,18 VALOR TOTAL LIMITE = 70% de 3.157.478,18. Para
que fosse inexequivel a proposta teira que ser menor que 2.210.234,73, como a
empresa vencedora apresenfou R$ 2.905.441,87, a proposta € exequivel'. Ademais,
deve-se aplicar subsidiariamente ao caso a previsdo do § 2° da Instrucéo Normativa n.
2, Ministério do Plangjamento, Orgcamento e Gestéo, de 30.4.2008, segundo a qual “A
inexequibifidade dos valores referentes a itens isolados da planitha de custos, desde
que ndo confrariem instrumentos legais, ndo caracteriza mofivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta.” 2.3. Da Questao Referente & Assinatura da Proposta
de Preco. A respeito da elaboragio da proposta de prego, e em especial quanto a sua
assinatura, o Edital da Concorréncia Publica n. 05/2015 estabelece, no seu item
“Proposta — Envelope II”, que “A proposta devera ser apresentada em 01 (uma} via
original, sem emendas, rasuras, corretivas ou entrelinhas, com suas folhas
rubricadas e a tltima contendo data, assinatura e identificacdo do signatario,
que obrigatoriamente devera possuir capacidade para o ato”. Desta feita, quanto
a assinatura da proposta de prego, o edital de licitagido exige que a mesma se dé
com identificagdo do seu signatario, que devera ser capacidade para o ato; ndo
ha, em momento algum, exigéncia de assinatura do profissional técnico
credenciado perante o CREA ou CAU. Inquestionavel que a referida “capacidade
para o ato” diz respeito justamente, entdo, a capacidade do signatario de obrigar
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a licitante a proposta de prego formulada no certame. E, assim sendo, o
signatario da proposta de prego da recorrida, Luminapar — Servigcos de
Huminacao Puablica Lida., Senhor Emilio Sabinc Nappa, estd expressamente
investido do poder para assinar “proposta de prego”, conforme se vé da procuragac
por instrumento publico acostada as fls. 2.5981/25.593. A licitante Luminapar -
Servigcos de [luminagdo Publica Ltda. ndo descumpriu o disposto no Edital,
observando-se o principio da vinculagdo ao instrumento convocatéria, e que da
exigéncia contida na Lei n. 5.194/68, inclusive, em primeiro plano, nao fica evidente a
finalidade de se determinar a assinatura do engenheiro ou arquiteto na planilha
orcamentaria, responsabilizando-se pelos precos propostos pela empresa, pois, 0s
pregos oferecidos tém carater comercial ou mercantil, diversamente do prego de
referéncia da Administragdo, que deve ser atestado pelo engenheiro encarregado da
elaboragéo do orgamentio-base, que demanda conhecimento técnico. Ademais, a mera
falta de assinatura do engenheiro ou arquiteto nao acarreta prejuizos a proposta, posto
que esta se trata apenas da valoragide do servigco, do quanto a empresa licitante
pretende cobrar para a contraprestacéo dos seus servigos. 2.4. Concluséo. Diante de
todo o exposto, nos moldes da decisdo exarada em 20.06.2018, a Comisséo
Permanente de Licitagdo delibera, por unanimidade, pelo recebimento do presente
recurso, para no mérito manter a decisdo recorrida, deixando de reconsidera-la. 3.
Protocolado n. 21.198/2016. 3.1. Sintese. A licitante Engeklan Empreendimentos
Eirelli — EPP — ME solicita a realizagdo de diligéncias no Balango Patrimonial da
licitante Luminapar Servigos de lluminagao Ltda., uma vez que o mesmo conteria
“apontamentes que ndo correspondem a verdade dos fatos, no que se refere a
suposta divida existente entre a Luminapar Servigos de lluminagdo Lida. e a Trajeto
Engenharia e Comércio Eirelli, a qual esta sendo discutida em sede judicial, dessa
forma nao ha como considerar valores que supostamente poderio ser recebidos sem
gue haja a decisdo judicial declarando que os valores s&o devidos a Luminapar
Servigos de Engenharia Ltda.” 3.2. Mérito. Realizadas diligéncias complementares, a
Comissao Permanente de Licitagdo delibera, por unanimidade, nos mesmos moldes
da decisdo de 20.06.2018, pois, o Departamento de Contabilidade e Programagéo
Orgamentaria da Prefeitura de Paranagua reitera o entendimento de que “mesmo néo
considerando o suposto crédito no valor de R$ 863.431,01 devido pela empresa
Trajeto Engenharia e Com. Lida. em discussdo judicial, e subtraindo-se do Alivo
Circulante no Balango Patrimonial da licitante Luminapar Servigos de lluminagéo
Pablica Ltda., os indices de qualificagdo econbmica-financeira passam a ser: Liquidez
Corrente = 1,62; Liguidez Geral = 4,63: Grau de Endividamenlo = 0,21, em
consonéancia com o Edital de Concorréncia Puablica 05/2015”. 3.3. Conclusdo. Do
exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdo delibera, relativamente as
argumentagbées ora analisadas, por unanimidade, pela inexisténcia de fatos que
alterem a decis@o que habilitou a licitante Luminapar Servicos de lluminacdo Publica
Ltda., para a Concorréncia Publica 005/2015. 4. Protocolado n. 21.975/2016. 4.1.
Sintese. A licitante Engeklan Empreendimentos Eirelli — EPP — ME solicita a realizagéo
de diligéncias no Balango Patrimonial da licitante Luminapar Servigos de lluminacio
Ltda., relativamente acs Titulos de Divida Agraria que constam indicados no referido
documento, uma vez que a exclusdo dos mesmos da contabilidade da empresa,
alteraria significativamente os indices de liquidez da licitante. 4.2. Mérito. Os Titulos
da Divida Agraria — TDA's, foram criados para viabilizar o pagamento de indenizagdes
devidas aqueles que sofrerem a acéo desapropriatéria da Unido Federal, por interesse
social, no caso de iméveis rurais, para fins de reforma agraria, nos termos do Estatuto
da Terra - Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964
(http://www.construtoradenegocios.com.br/tda-titulos-da-divida-agraria-origem-

finalidade-e-usof). Quanto ao ser valor, o Tesouro divulga mensalmente os valores
unitarios atualizados dos TDA em sua pagina na internet. Cabe lembrar que os
numeros ali disponiveis refletem seus valores unitarios atualizados, ndo sendo
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referéncia  para a negociagdo desses titulos no mercado secundario
(hitp://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt PT/titulos-da-divida-agraria).  Especificamente
quanto aos Titulos da Divida Agraria da licitante Luminapar, a referida licitante
sustenta que os mesmos sao originarios dos Autos de Desapropria¢do por Interesse
Social n°s 50039944820144047004 e 5005355032014404.7004, ambos em tramite
junto aoc MM. Juizo Federal da Circunscrigdo Judiciaria de Umuarama, em que figura
como autor ¢ Institute Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra. Entretanto,
ambos processos, ainda em fase de conhecimento, encontram-se suspensos ao
argumento de que “a érea de terras que é objeto da presente expropriatGria esta
compreendida na colénia denominada Rio Azul, conhecida anteriormente como Gleba
Cinco Mil ou Piguiri. Por outro lado, tramita neste Juizo Agdo Civil Piblica proposta
pelo Ministério Pablico Federal, na qual sdo invocados os mesmos fundamentos de
fato e de direito aduzidos nas supracitadas reclamatérias, ou seja: que os fitulos
dominiais foram outorgados pelo Estado do Parana em terras que pertenciam a Uniédo
e que o Supremo Tribunal Federal conclui pela dominialidade da Unido no julgamento
da AC. 9.621", Desta feita, a Comissdo Permanente de Licitacdo entende, por
unanimidade, que a licitante Luminapar ndo poderia fazer constar em seu Balango
Patrimonial, o valor dos Titulos da Divida Agraria, como fez, mormente porque referido
valor levou em conta pericia técnica realizada nos antes citados Autos de
Desapropriagéo, que partiu de premissa equivocada, qual fosse a legitimidade dos
“Titulos de Dominio Pleno de Terras” emitido pelo Estado do Parana, em terras
pertencentes a Unigo, como reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da AC. 9.621. Ademais, a atualizagcio dos referidos titulos, caso legitimos,
deveria levar em conta o seu valor unitario atualizado pelo Tesouro, e ndo o calculo de
atualizacdo elaborado pela licitante Luminapar Servicos de lluminacéo Ltda. 4.3. Do
exposto, considerando que o refazimento dos calculos dos indices de liquidez da
licitante, com a excluso dos valores relativos acs TDA's, leva aos seguintes
resultados: Liquidez Corrente (LC) = 1,9646, Liquidez Geral (LG) = 1,2295 e (GE)
Maximo = 0,7602, a Comissdc Permanente de Licitagdo, em atengdo ao principio da
autotutela do ato administrativo, delibera, por unanimidade, por reconsiderar sua
decisdo quanto & habilitacdo da licitante Luminapar Servigos de lluminagéo Lida., a fim
de inabilita-la da disputa, com fundamento no item “C”, subitem “g)135}), cumulado com
item “D”, “subitem 4", do Edital de Concorréncia Publica n. 05/2015, por apresentar
Grau de Endividamento em valor maximo superior ao fixado no edital, desatendendo,
portanto, a correspondente regra editalicia. 8. Concluséo. Diante de todo o exposto,
a Comissdo Permanente de Licitagdo delibera, por unanimidade, por
reconsiderar sua decisdo quanto a habhilitagcdo da licitante Luminapar Servigos
de lluminacgido Ltda., a fim de inabilitd-la da disputa, com fundamento no item
“C”, subitem “g)135), cumulado com item “D”, “subitem 4", do Edital de
Concorréncia Publica n. 05/2015, por apresentar Grau de Endividamento em
valor maximo superior ao fixado no edital, desatendendo, portanto, a
correspondente regra editalicia; declarando a licitante  Engeklan
Empreendimentos Eireli — EPP vencedora da disputa, com proposta de preco no
valor de R$ 3.209.270,52. Nada mais.
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