MUNICIPIO DE PARANAGUA

Secretaria Municipal de Abastecimento e Almoxarifado Central
Comissdo Permanente de Licitacio

RESPOSTA AO RECURSOSO DA EMPRESA JMALUCELLI EQUIPAMENTOS S/A

PROCESSOQ N°: 353942015

OBJETO: RECURSO CONTRA DECISAO PROFERIDA NA SESSAO PUBLICA
DE EXECUCAO DO PREGAO PRESENCIAL N° 043/2015.

INTERESSADO: JMALUCELLI EQUIPAMENTOS S/A - CNPJ N°
95.424.321/0001-20.

PROCESSO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL 043/2015

|- RELATORIO

Trata-se de Recurso impetrado contra a decisdo proferida na Sesséo
Plblica de Execugdo do Pregéo Presencial n® 043/2015 contra a desclassificagdo da
empresa JMALUCELLI EQUIPAMENTOS S/A - CNPJ N° 95.424.321/0001-20 na disputa do
LOTE 02 por ndo atendimento ao requisito contido no item 3.1 do MODELO 07 -
CARACTERISTICAS TECNICAS DO EQUIPAMENTO parte integrante do Edital. Onde
requer que lhe seja atribuida a condicdo de vencedora para este LOTE.

Alega a Solicitante que:

i

a desclassificagdo do ora Recorrente, JMALUCELLI
EQUIPAMENTOS S/A, fora arbitraria, ndo observando os ditames legais e, ainda, as

normas contidas no edital, sendo vejamos:

1) Da lei: em conformidade com o artigo 41, §3° da Lei 8.666/93:
"A Impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do processo

licitatério até o transito em julgado da deciséo a ele pertinente.”

... arbitraria a desclassificacdo do ora Recorrente do presente certame,
para o LOTE 02, em conformidade com o artigo 41, §3° DA LEI 8.666/93.
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2) Do Edital: destaca-se item 21.6 do edital: * 21.6 As normas gue

disciplinam este Pregdo sempre serfo interpretadas em favor da ampliacéo a disputa entre

os interessados, desde que ndo comprometam o interesse publico, os principios

constitucionais, a finalidade e a seguranga na contratacio.”

Neste interim, em conformidade com o modelo 07 — caracteristicas
técnicas do equipamento -, estar-se-a exigir, para o lote n° 02, pa carregadeira sobre rodas,

com transmissé&o do tipo hidrostatica, com no minimo 04 (quatro) marchas 3a frente.

Contudo, se a transmissao € hidrostatica, ndo possui n® de marchas
e, sim, velocidades de deslocamento e, se a transmiss&o possui marchas a frente a ré, por

certo, ndo sera hidrostatica.

Atento a esta particularidade, o ora Recorrente, através de

impugnagdes, tentou alterar o edital sem contudo, obter éxito.

Nao obstante para surpresa do Recorrente, operou-se sua
desclassificagao por ndo atender ao item 3.1 fixado do modelo 07 — caracteristicas técnicas

do equipamento — de referido edital.

E explica,

‘.. 0s equipamentos ofertados pelo proponente, ora recorrente,
JMALUCELLI EQUIPAMENTOS S/A, concessiondria autorizada dos equipamentos da

marca case, apesar de ndo possuir transmissao hidrostatica, possui o nlimero de marchas

minimo exigido...

. a proponente VIANMAQ, distribuidora autorizada da KOMATSU,
habilitada possui equipamento com transmissdo hidrostatica, contudo, nio atende ao
requisito de nimero de marchas minimo, pois, este tipo de transmissdo ndo possui marchas

e, sim, desenvolve velocidades de deslocamento...
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... 0 custo de aquisigdo de equipamento com transmissdo hidrostatica

é superior ao das transmissdes cornvencionais...
Alega ainda que:

Na Sessdo a Pregoeira e sua equipe utilizaram de “dois pesos e
duas medidas”;

Que néo se atendeu ao item 21.6 do Edital,
Que limitou a competigdo a apenas 01 (uma) proponente;

Que o "processo licitatdrio visa os interesses da Administragéo Publica
devendo em seu escopo, possibilitar o maior nimero de concorrentes e, nao limita-lo ao
excessivo e exclusivo formalismo. Também, o certame licitatério visa a escolha do futuro
contratante que apresente a melhor proposta para a Administragédo Publica e, por fim, deve

proporcionar a obtengdo da proposta com melhor vantagem econdmica & Administragao.”

Que “a proposta apresentada pelo ora Recorrente ((R$ 562.000,00
(quinhentos e sessenta e dois mil reais)), sem haver qualquer disputa de preco, certamente,
proporcionaria a Administragdo Publica a contratagdo com a melhor proposta, acaso houve

a oferta de lances.”

E requer,

“.. que a decisdo da Comissdo de Licitagdo deve ser afastada
(desclassificagéo), para o LOTE n° 02, pois, afronta aos Principios da Competitividade e da
Proporcionalidade, reformando-a e, por conseguinte, declarando a empresa JMALUCELLI
EQUIPAMENTOS S/A, vencedora do presente certame, detentora no menor preco.”

Foi facultado as demais Licitantes apresentarem Contrarrazées ao
Recurso interposto pela empresa JMALUCELLI EQUIPAMENTOS S/A oportunidade na qual

a empresa VIANMAQ EQUIPAMENTOS LTDA se manifestou, via processo administrativo n°
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35776/20158, contraria as razbes da recorrente.
As demais participantes ndo se manifestaram.

E o relatério.

Il - DIREITO
2.1 Preliminar /Tempestividade

O recurso foi oportunamente interposto razéo pela qual deve ter o

meérifo analisado.

lll- CONSIDERAGCOES AOS QUESTIONAMENTOS APRESENTADOS

1) DA LEI

O contido neste item referenciando o art. 41, § 3° da Lei 8666/93:
‘A impugnagéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impediré de participar do

processo licitatorio ate o transito em julgado da deciséo a ela pertinente.”

E de facil observagdo que houve o atendimento ao que estabelece
a Lei 8666/2013, pelo simples fato da empresa JMALUCELL/ ter manifestado na sessio do
Pregdo Presencial 043/2015 a intengdo de entrar com Recurso contra a decisdo da
Pregoeira e sua Equipe de Apoio, o que o fez através de sua manifestagdo em entrar com
Recurso, na Sesséo, e afravés do processo administrativo n°® 35394/2015 onde apresentou
suas Razbes de Recurso que hora respondemos, o que corrobora e evidencia que néo
houve cerceamento de sua participagdo no Certame, visto que é na fase final do certame
quando ja foram declarados os vencedores, que é aberto aos Representantes da Licitantes

presentes, devidamente credenciados, manifestarem sua intengéo de recurso.
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Ainda referente a este item a Lei 10520/2002 que regulamenta a
modalidade Pregdo em seu art. 9° diz que serdo aplicados subsidiariamente, para a
modalidade pregdo, as normas da Lei 8666/1993 que rege os processos licitatorios, que
fique claro aqui, que a manifestagdo do Pregoeiro aqui apresentada é tdo somente
informativa e optativa cabendo a autoridade competente dentro da Administragéo julgar a

admissibilidade do recurso interposto contra a decisdo da Pregoeira e sua Equipe.

Néo reconhego a alegagéo de arbitrariedade alegada neste quesito,
visto que a empresa JMALUCELLI EQUIPAMENTOS S/A participou de todas as etapas do
certame em igualdade de condigées da mesma forma que as demais empresas

participantes.

2) DO EDITAL

Quando a empresa JMALUCELL!I EQUIPAMENTOS S/A destaca o
item 21.6 do edital que diz “As normas que disciplinam este Pregdo sempre seréo
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse ptiblico, os principios constitucionais, a finalidade e a seguranga

na contratagdo.”

Cabe aqui informar que esta questéo foi alvo de questionamento
em Impugnagdes anteriores a abertura da Sesséo Publica, pelas empresas interessadas em
participar do Certame e que a Pregoeira esclareceu no momento oportuno, quando
respondia as impugnagdes, que a Administragdo ao solicitar esta caracteristica o fez com o
intuito de Padronizagdo de sua Frota para os Equipamentos desta natureza, face ja possuir

outros 04 (quatro) equipamentos que possuem transmisséo do tipo hidrostatica.

3) DO NUMERO DE MARCHAS

No que se refere as marchas, temos a informar que na descrigéo
técnica foi usado o termo “marcha” em substituicdo ao termo “velocidade” como explicamos

a seguir:

Rua Jalia da Costa, 322 — Centro - Tel.: (41) 3420-6003 — Fax.: (41) 3420-2739 — CEP 83203-060 3
Paranagua - Estado do Parand —



MUNICIPIO DE PARANAGUA

Secretaria Municipal de Abastecimento e Almoxarifado Central
Comissiio Permanente de Licitagio

O cambio automatico, como é chamado no Brasil, € um sistema
empregado em automoveis e motocicletas para froca de marchas realizada pelo sistema de
transmissdo do automovel, que detecta a relagdo entre a velocidade (km/h) e a rotagdo do
motor (rpm) para decidir pela troca automatica da marcha. As trocas de marcha neste
sistema ocorrem de forma a manter a rotagdo do motor quase constante e o cédmbio

automaticamente faz a troca das marchas.

Nos sistemas modernos com cadmbio automatico a froca das
marchas é quase imperceptivel do ponto de vista do moforista, mas ainda assim séo

realizadas as trocas das marchas, que na verdade sdo as mudangas de velocidades.

Ao contrério do sistema de cdmbio manual onde se trabalha com
engrenagens de tamanhos diferentes e engatadas individualmente, no cdmbio automatico
utiliza-se o sistema de engrenagens planetarias, elas possuem tamanhos diferentes, mas
todas elas estdo sempre engatadas entre si, a relagdo da forga € dada de acordo com a

ordem em que essas engrenagens estdo conectadas.

Em um cémbio automatico tipico, as posigbes do cambio possuem

a seguinte configuragéo:

POSIGOES FUNCAO

P — Park Usado para estacionar, recomendado para dar a partida e desligar o motor do

automével. Bloqueia as rodas de tragao;

R - Reverse marcha-a-re;

N - Neutral Ponto morto. Posigdo que pode ser usada ao dar a partida e desligar. Nao

bloqueia as rodas de tragao;

D — Drive Usado para movimentar o veiculo para frente, usado na maior parte do tempo
de direcao;
4-3-2-1 Posigdes que permitem o blogueic das marchas 4, 3, 2 e 1. O blogueio &

usado em situagbes extremas quando o veiculo troca varias vezes de marcha.
Por exemplo, em um aclive acentuado, ao se colocar na posigéo 2, impede-se
o veiculo de automaticamente trocar para a posigido 3. Dessa forma blogueia-
se uma posigdo de marcha especifica e ndo ocorre a troca automatica entre

elas. O mesmo procedimento & usado ne freio motor.
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Tal como o de uma caixa manual, o trabalho primario de uma caixa
automética é o de permitir ao motor que opere dentro das suas estreitas variagées de
rotagdo e ao mesmo tempo proporcionar amplas variagbes de rotagdo de saida para as

rodas.

Sem a caixa de mudancgas, os veiculos estariam limitados a ter
apenas uma marcha, com uma determinada relagdo de marcha, e esta relagdo seria
selecionada para permitir que o veiculo rodasse na velocidade mais alta desejada. Se vocé
quisesse uma velocidade méxima de 130 km/h, entdo a relagdo de marcha seria similar a

terceira ou titima marcha na maioria dos carros de caixa manual.

Como exemplo, podemos citar o processo de se dirigir um veiculo
com caixa manual usando somente a tiltima marcha, neste caso facilmente se percebe que
na arrancada ndo haveréa velocidade suficiente para se deslocar o veiculo, mesmo se
usando um alto nivel de aceleragdo o que resultara em um excessivo uso do motor
ocasionando um nivel altissimo de ruido por parte do motor. Dessa forma, a caixa
automatica usa as engrenagens para um uso mais efetivo do torque do motor e para manter
o motor operando em uma rotagdo apropriada, essa mudanga apropriada de velocidades
pode ser chamada de forma anédloga a uma troca de marchas, visto que o termo “troca de
marchas” é um termo usualmente comum dentro da cadeia comercial e por parte dos

usuarios dessa tecnologia.

A diferenga fundamental entre uma caixa manual e uma automatica é
que a manual, engata e desengata diferentes conjuntos de engrenagens da arvore de saida
para conseguir vérias relagbes de marcha, enquanto que na caixa automatica um mesmo
conjunto de engrenagens produz diferentes relagbes de marcha. O conjunto planetario de

engrenagens é o dispositivo tipico que torna isso possivel na caixa automatica.

O interior de uma caixa automaética € composto por uma grande

variedade de componentes, dentre os principais podemos relacionar os seguintes:

= Um engenhoso conjunto de engrenagens planetarias;
= Um conjunto de cintas que trava algumas partes do conjunto de engrenagens;
= Um conjunto de trés embreagens em banho de ¢leo que trava outras partes do

conjunto de engrenagens;
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= Um sistema hidraulico que controla as marchas e as cintas;

= Uma grande bomba de engrenagem que faz circular o fluido hidraulico da caixa.

O principal componente desse tipo de cdmbio é o conjunto de
engrenagens planetarias, uma pega tnica capaz de criar todas as relagées de transmisséo
que o cdmbio pode produzir, estando todos os outros componentes do cdmbio relacionados

acima atuando de forma ao conjunto de engrenagens planetarias realizar seu trabalho.

Qualquer conjunto de engrenagens planetarias tem {trés

componentes basicos, que séo eles:

= A engrenagem solar;
= A engrenagem planetéria e seu suporte;

= A engrenagem coroa.

Cada um destes componentes pode ser a entrada, a saida ou pode
ser mantido imovel. A combinagédo de cada pega desempenha uma resultante diferente,
determina-se a relagdo de marcha para o conjunto de engrenagens. Este conjunto de
engrenagens pode produzir todas estas relagcbes de marcha que o veiculo precisa sem a
necessidade de engatar ou desengatar marchas, incluindo dois desses conjuntos de
engrenagens combinados que promovem a ré de que a caixa precisa para oS

deslocamentos no sentido para tras.

Com base nos principios basicos de funcionamento desse sistema,
descritos acima, e visto que se configura um termo comumente utilizado de forma a definir
as mudangas de velocidades resultantes das configuragbes de engrenagens que compde o0
sistema de cdmbio, e por uma das referéncias desse termo constantes do Dicionario Aurélio
on-line que define o termo “marcha” como: “Posigdo da transmissdo de um veiculo que
permite regular a velocidade ou o tipo de andamento”, que ndo ha problema em nominar

esses diferentes intervalos de velocidades pelo termo “marchas”

4) DA CONCORRENTE

Com a desclassificagédo da empresa JMALUCELLI EQUIPAMENTOS
S/A restou classificada a empresa VIANMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, que foi

Rua Julia da Costa, 322 - Centro - Tel.: (41) 3420-6003 — Fax.: (41) 3420-2739 — CEP 83203-060 8

Paranagua - Estado do Parand
T ]



MUNICIPIO DE PARANAGUA

Secretaria Municipal de Abastecimento e Almoxarifado Central
Comissao Permanente de Licitacio

desclassificada no decurso da Sessdo Publica, na fase da analise da Documentag&o, por
nédo apresentar documentagdo solicitada no Edital, restando o Lote 02 do Pregao,
fracassado.

Assim, segundo nosso entendimento a razdo da empresa
JMALUCELLI EQUIPAMENTOS S/A nédo deve prosperar, por ter havido a perda do objeto,
face a desclassificagdo da empresa VIANMAQ EQUIPAMENTOS LTDA.

Quanto & afirmagdo de que a Pregoeira e a equipe de Apoio se
utilizaram de dois pesos e duas medidas é necessario esclarecer que a desclassificagédo da
empresa JMALUCELL! EQUIPAMENTOS S/A se deu pelo fato de seu equipamento ndo
possuir transmissdo hidrostatica, que, para a Administragdo é uma caracteristica de
grande relevancia considerando que tal solicitagdo esta atrelada ao fato de que o Municipio
esta buscando a padronizagdo da frota, e para que esta padronizagdo se efetive é preciso
que a cada aquisicdo se busque elementos similares aos dos equipamentos ja adquiridos e
que tal procedimento ocorre de maneira gradativa, isto é, a medida que a administragéo faz

novas aquisigoes.
IV- CONCLUSAO

Aprecio o Recurso, mas ndo o reconhego como de direito para rever
qualquer dos atos praticados na Sessado Publica do Pregdo Presencial 043/2015 na data de
20 de outubro de 2015.

E o Parecer desta Pregoeira que seréd apreciado pelo Douto

Procurador Geral do Municipio.

Paranagua, 05 de novembro de 2015.

Silyana de Morais
‘Pregoegira

z
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