MUNICIPIO DE PARANAGUA

Secretaria Municipal de Abastecimento e Almoxarifado Central
Comissdo Permanente de Licitacéio

RESPOSTA A SOLICITACAO DE IMPUGNACAO DO EDITAL

PROCESSO N°: 30553/2015

OBJETO: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL 043/2015
INTERESSADO: SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA

PROCESSO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL 043/2015

|- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de Impugnagdo ao Edital interposta pela
empresa SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA - CNPJ/MF 06.224.121/0006-
08, contra o Edital do PREGAO PRESENCIAL 043/2015 que tem por objeto a AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS, em atendimento & Secretaria Municipal de Obras
Publicas — SEMOP, com recursos financiados oriundos do Programa Parana Urbano Il
(SISTEMA DE FINANCIAMENTO DE AGOES MUNICIPAIS - SFM) e Contrapartida

Municipal.
Alega a Solicitante que,

“.. o Edital em questdo traz especificacbes irrelevantes e
desnecessarias para o fim pretendido que acabam por impedir a participagdo do Requerente
(e até de outras empresas interessadas) no certame, lesando o interesse publico e

afastando a Administracao do proposito legal.”

“As exigéncias contidas no Edtal que s&o insignificante em relagédo a
necessidade do Municipio de Paranagua mas extremamente prejudiciais a eficiéncia do

procedimento licitatorio estdo abaixo destacadas:

LOTE N° 2 - PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS

3. TRANSMISSAO

3.1. Tipo Transmisséio: Hidrosidtica
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LOTE N°: 3 - RETROESCAVADEIRA 4x4

4. DIMENSOES
4.2. Altura em posicdo de transporte (m): 3,50 m

4.3. Comprimento em posicdo de fransporte {(m): 7.0 m

7. RETROESCAVADEIRA
7.2. Alcance a partir do pivd de giro (m): 5,60 m

8. RODAS E PNEUS
Pneus Diant. 12,5/80 — 12 Lonas

10. DIRECAO TIPO

Hidrdulica

E afirma que,

“os itens acima destacados merecem alteragé@o posto que excluem a
Requerente, cujo maquinario & apto a atender as necessidade do Municipio, do
procedimento licitatorio.”

A Requerente solicita,

“Com efeito, o Edital devera ser modificado para constar o seguinte
texto: ‘

LOTE N°: 2 - PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS

3. TRANSMISSAO

3.1. Tipo Transmiss&o: Hidrdulica ou Hidrostdtica
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MUNICIPIO DE PARANAGUA

Secretaria Municipal de Abastecimento e Almoxarifado Central
Comissdo Permanente de Licita¢do

LOTE N°: 3 - RETROESCAVADEIRA 4x4

4. DIMENSOES
4.2. Altura em posicdo de transporie (m): 3,815 m

4.3. Comprimento em posicdo de fransporte (m): 7,030 m

7. RETROESCAVADEIRA

7.2. Alcance a partir do pivé de giro (m): 5,15 m

8. RODAS E PNEUS
Pneus Diant. 12,5/80 - 10 Lonas

10. DIRECAO TIPO

Hidrostdtica

A Requerente entdo conclui,

“Ressalte-se que a diferenga entre objeto alterado e atual descricao
do Edital & infima, ndo alterando o objeto necessario ao Municipio. Isso porque as
exigéncias apresentadas pelo Edital ndo conduzem o ente pulblico a qualquer vantagem
operacional ou de desempenho, ocasionando apenas e tao-somente a exclusdo da
Requerente deste certame.

Destarte, o Edital merece corregdo para que seja aberta a
concorréncia, sob pena de anulagéo judicial, devendo ser alteradas as caracteristicas, acima
elencadas, tendo em vista que direcionam o objeto, ndo possibilitando aparticipagéo da
Requerente e demais interessados que manifestem interesse em concorrer.

Alterando os itens retrorreeridos, a concorréncia sera ampla, o que
propiciara & Administragéo Publica melhor empregar o erario publico.”

Os itens impugnados n3o alterardo a finalidade das maquinas,
porquanto s&do minimas as diferengas entre o pedido no Edital e aimpugnagao ora
apresentada.
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‘ol

Considerando que as maquinas ofertadas pela Requerente e de
outras empresas satisfazem plenamente o interesse desta administracdo e as atividades
que Ihe serdo impostas, requer seja retificado o Edital abrindo a possibilidade de aumentar o
numero de concorrentes e assim melhor empregar os recursos publicos em fungéo da maior
concorréncia.

Exigéncias excessivas e desnecessarias acerca da qualificagéo
técnica restringem a liberdade de participagdo em licitagdo, motivando distorgbes e
obstrugdes aos Principios da igualdade e Moralidade. Tais exigéncias se mostram

3

inconvenientes, ilegais e inconstitucionais.”

E frisa,

o equipamento da Requerente tem excelente capacidade
produtiva, bem como, facilidade na reposigao de pecas e assisténcia técnica de prontidao.
Nio restam duvidas de que a Shark Maquinas atendera a finalidade pretendida se

suprimidas as exigéncias abundantes contidas no Edital.”

Finalizando com o seguinte requerimento,

“ .. requer seja RETIFICADO o presente Edital e que sejam excluidas
as exigéncias excessivas e discriminatérias a fim de expandir a quantidade de participantes
e assim melhor empregar os recursos publicos, sob pena de anulagao do processo

licitatério. Por ser medida de mais legitima justi¢a.”

E o relatério.

Il - DIREITO
2.1 Preliminar/Tempestividade

A impugnagéo foi oportunamente interposta razéo pela qual deve ter o

meérito analisado.
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Comissio Permanente de Licitacdo

Il - CONSIDERACOES AOS QUESTIONAMENTOS POR PARTE DA AREA
TECNICA

Esta pregoeira consultou a area técnica do Departamento de Logistica da
Secretaria Municipal de Obras Publicas do Municipio de Paranagué que foi o responsavel
pelas cotagbes de pregos e montagem das especificagbes técnicas, quando da
elaboragdo do projeto para aprovagdo da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Urbano- SEDU, sobre os questionamentos feitos pela empresa;SHARK MAQUINAS
PARA CONSTRUCAO LTDA no que concerne as especificagbes minimas exigidas, que

declarou o que segue:
Quanto as especificagbes minimas exigidas,

e Que o objetivo do Municipio ao definir as especificagées minimas requeridas para a
PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS - LOTE 02, foi buscar dentre os
equipamentos que o mercado oferece, aqueles que melhor atendam as
necessidades do Municipio aliado aos fatores de desempenho, economia e avango

tecnoldgico.

e Que a opcio do Municipio pela transmisséo hidrostatica tem a sua razao de ser uma
vez que a mesma funciona sem que seja necessario o uso dos freios, o que oferece
maior vida (til aos mesmos além de melhorar o desenvolvimento do equipamento,
por ser mais agil operacionalmente. Este tipo de transmissao, portanto, melhora o
desempenho do equipamento, proporciona maior durabilidade aos freios, apresenta
menor consumo de combustivel e proporciona economia com as manutengdes do

equipamento.

e Que as medidas de altura, comprimento e alcance para o equipamento
RETROESCAVADEIRA 4X4 — LOTE N° 03, foram definidas através de pesquisas
realizadas sobre os equipamentos oferecidos no mercado, e que melhor poderiam vir

a atender as necessidades do Municipio.

e Que os Pneus dianteiro de medidas 12,5/80 com exigéncia de 12 Lonas, visa

proporcionar melhor tragdo, menor desgaste, economia com custo de manutengao e
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combustivel. E que a solicitagéo para que seja com 12 LONAS tem o objetivo de
proporcionar maior prote¢do ao Pneu visto que se trata de um componente que

onera em demasia o custo com a manutengao.

e Que existe no mercado brasileiro mais de uma marca capaz de ofertar os
equipamentos em acordo com as especificagbes minimas requeridas no Edital. E
que na fase de cotagéo de precos e analise dos equipamentos que melhor poderiam
vir a atender as demandas e exigéncias dos servigos que o equipamento tera que
desenvolver no desempenho de sua aplicagéo, foi apurada esta condigao, face a
necessidade de haver mais de uma marca no mercado € méis de um fornecedor
para o equipamento com as especificagbes pretendidas a fim de nao ferir os
principios da Lei e empregar da melhor forma o0s recursos do erario publico na

questdo da busca da melhor relagdo custo/beneficio.
Ill- CONSIDERACOES FINAIS

Se faz necessdrio informar que o presente processo licitatorio foi
autorizado pela Secretaria do Desenvolvimento Urbano do Estado do Parana através do
Sistema de Financiamento de Agbes Municipais — SFM, o valor de R§ 3.215.000,00
disponibilizado para a presente aquisi¢éo foi viabilizado pela contratagdo de operagdo de
crédito junto ao SFM, que possui normas operacionais estabelecidas no Regulamento
Operacional Geral do SFM, sendo que para tal o Municipio cumpriu com as deliberagdes

necessaérias a tal operagao.

Consta do site da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado do Parand’ o

funcionamento do SFM:
‘“PROJETOS MUNICIPAIS
a. Adesdo ao SFM

O Municipio manifesta anuéncia em relagao as condigbes de participagao e as normas

operacionais estabelecidas no Regulamento Operacional Geral do SFM, mediante

! Disponivel em: http://www.paranacidade.org.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=9 1. Acesso em
10/09/2015.
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celebracdo de Termo de Convénio no qual s&@o definidas as obrigagbes das partes

signatarias.

b. Enquadramento das prioridades

O Municipio apresenta ao PARANACIDADE, para enquadramento e aprovagao, prioridades
municipais de acordo com o respectivo Plano de Agao e Investimento (PAl) do Plano Diretor
Muncipal, e em conformidade a Lei Municipal que autoriza a contratagao de operagbes de

crédito junto ao SFM.

c. Solicitagéo de Autorizagéo para Contratagdo de Operagéo de Credito

O Municipio encaminha ao Escritério Regional do PARANACIDADE a documentacgao
necessaria para solicitar autorizagdo de contratagéo de operagéo de crédito junto ao STN,
em conformidade com a legislacdo vigente e a Lei Municipal que autoriza a contratagao de

operagdes de crédito junto ao SFM.

O PARANACIDADE, ap6s a autorizagéo pela STN da contratagdo de operagao de crédito,
solicita & FOMENTO PARANA a emissdo do contrato de empréstimo, em 03 vias, e

encaminha ao Municipio.

O Municipio firma o contrato de empréstimo, em 03 vias, registra-o em Cartorio de Titulos e
Documentos, e faz o reconhecimento de firma do Prefeito Municipal e’das testemunhas. Em
seguida, o Municipio encaminha 01 via e uma copia do contrato de empréstimo ao
PARANACIDADE e informa a abertura de conta vinculada ao referido contrato de
empréstimo em banco comercial, conforme indicado pela FOMENTO PARANA, a ser
movimentada exclusivamente pelo Prefeito Municipal, ou substituto legal, por meio de

Autorizacédo de Débito Bancario.

O PARANACIDADE encaminha 01 via original do contrato de empréstimo & FOMENTO
PARANA.

d. Apresentagéo dos projetos para analise

O Municipio encaminha seu projeto ao Escritério Regional do PARANACIDADE para analise

de acordo com os critérios legais, urbanisticos, arquiteténicos, de engenharia, ambientais,

econdmicos e financeiros estabelecidos no Regulamento Operacional Geral do SFM. (grifo
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MUNICIPIO DE PARANAGUA

Secretaria Municipal de Abastecimento e Almoxarifado Central
Comissio Permanente de Licita¢io

e. Procedimento licitatério e contratagéo do proponente vencedor

Uma vez o projeto aprovado, a sede do PARANACIDADE encaminha ao Municipio, por

meio digital, o edital de licitagdo para dar inicio aos procedimentos licitatorios.

Como se pode observar diante do exposto, o Municipio de Paranagua precisou
atender a condigbes de participagdo pré-estabelecidas e a normas operacionais
estabelecidas no Regulamento Operacional Geral do SFM, desta forma o descritivo dos
equipamentos foram submetidos ao 6rgdo financiador e aprovados por ele néo sendo
facultado ao Municipio alteragdes posteriores, como as sugeridas pela empresa SHARK
MAQUINAS PARA CONSTRUCAO LTDA, pois este procedimento licitatério esta atrelado
ao cumprimento de uma gama de requisitos que sucederam a autorizagdo para a sua
abertura. Conforme documentos qgue seguem e que fazem parte do processo de abertura do
procedimento licitatério n® 29219/2015.

Cabe ainda informar que as especificagbes técnicas -t CARACTERISTICAS
TECNICAS DO EQUIPAMENTO fazem parte do Edital que foi encaminhado ao municipio
pré-formatado e blogueado para edigédo, pela Secretaria do Desenvolvimento Urbano do
Estado do Parana — SEDU, no qual s6 foi possivel acrescentar alguns dados em campos

especificos.
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il 11, Sistema de Acompanhamento
(L1
H HF' i SAM e Monitoramento de projetos

PadRaNdC1daGe

Autorizagdo para Licitagdo .
a0 G A

, S 11D
Municipio : Paranagui N° Projeto : 48 Lote: 1,2,1 RS
Valor Viab.: RS 3.215.000,00

Autorizo o inlcio dos procedimentos licitatdrios do Projeto de acordo com

as

caracteristicas acima descritas,
Os Procedimentos licitatdrios ora autorizados, bem como lodas as atividades

ligadas a contratagao, execugao, fiscalizag2o e recebimento do Projeto em questao,
deveraa seguir as normas e orientagdes prescritas na legislagéo vigente.

Alertamos que ;
a ) Devera ser observado o contido na Lei Camplementar n® 101, de 4 de malo de

2000 ( Lei de Responsabilidade Fiscal ), para efetivag@o dos atos ora autorizadas e,
também, que este lote tem um valor total viabilizado de R$3.215.000,00, com a
seguinte composigdo: financeira: Valor Financidvel: R$3.200.000,00; Adicional

financeiro a cargo do municipio: R$15.000,00;
b ) Para a publicagao do edital devera ser obedecida a Instrugao Normativa

n°002/2011 do PARANACIDADE de 04/04/2011, em anexo.

A publicagdo devera ser feita imediatamente.

Curitiba , 10/08/2015

Carlos Alberto Richa

Governador do Eslada do Parana
" .,/ - ‘-

Carlos Roberto Massa Junior - Ratinho Jr
Secrelario de Eslado do Desenvolvimenlo Urbano
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<AL v ”

ﬁﬁli'. SAM Sistema de Acompanhamento

P e Monitoramento de projetos
ParRaMaclifabe

Autorizagdo para Licitagao

Municipio : Paranagui Etapa: 0008/15
Associagdo ; ANMLIPA Escritorio Regional : Escritdrio Regional de Curitiba

N° Projeto : 48

Descrigao @ Lote ] - Equipamento(s) Rodoviirio(s) - Lale | - 08 (QITO) CAMINHOES CACANIIAS
BASCULANTES 654 com poténcia minima eletiva de 273 CV, Cagambi Baseulante com
capicidade de 10.0 m* ¢ demais caracteristicas 1éenicas constantes no MODELO 07.
Lote 2 - Equipamento(s) Radovidrio(s) - Lote 2 - 02 (DUAS) PAS CARREGADEIRA
SOBRE RODAS com poténcin minimiceletiva liquida de 123 FIP, Peso operacional
10,000 Kg, capacidade minina da Cagamba de 18O m* ¢ demais ciraeleristicas téenicas
constantes no MODELO 07.
Lote 3 - Equipamento(s) Rodovidrio(s) - Lote 3 - O1{UMA) RETROESCAVADEIRA
dx:t com poréneia minima eletiva liquida de 79 HP, Peso operacional 6,500 Ky,
capacidade minima da Cagamba Frontal de0,96 m* . Cagamba da Retroescavadeira de no
minimo 30" ¢ demais caracteristicas iéenicas constantes no MODELO 07,

Modalidade : Pregao Valor Viahbilizado : R$ 3.215.000.00
N° do Convénio : 05.00,2003.0007
Local do Objeto : Loie: | ==> Municipio de Paranagui - Pr. Lote : 2 == Municipio de Paranagui - Pr,

Lote : 3 ==> Municipio de Paranogui - Pr,

Indicadores : Lote: 1 ==>LEquipamento 8,00 unid - Lote ;2 === [quipamento  2.00 unid -
Lote : 3 => Gquipamento  1LO0 unid -

Objeto : Lote: | ==> Equipamento(s) Rodoviario(s) - Lote 1 - 08 (OITO) CAMINHOES

CACAMBAS BASCULANTES 6x4 com poténcin minima eletiva de 2735 CV, Cagimba
Basculante com capecidade de 10,0 m? e demais caracteristicas Léenicas constantes no
MODELO 07. * Lote : 2 === Equipamento(s) Rodaviirio(s) - Lote 2 - 02 (DUAS) PAS
CARREGADEIRA SOBRE RODAS com poténeia minima eletiva liguida de 125 HP,
Peso operacional 10.000 Kg, capacidade minima da Cagamba de 1.80 m* ¢ demais
caracteristicas (éenicas constantes no MODELO 07. * Lote : 3 ==> [quipamento(s)
Rodovidrio(s) = Lote 3 = 01(UMA) RETROESCAVADEIRA 4xd com poténcia minima
eletiva liguida de 79 HI, Peso operacional 6.500 Ke, capacidade minimi da Cagamba
Frontal def,96 m® . Cagumbin da Retroeseavadeira de no minimo 30" ¢ demais
caracteristicas Wenicas constintes no MODELO 07.
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VI- CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, conhego da
impugnacgéo, por estar nas formas da Lei, porém quanto ao mérito, nego-lhe provimento.

Paranagua, 10 de setembro de 2015.

e

j e D . I\%’O\'%

_Silvana de Morais

é _ Pregoeira
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