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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 13.388/2019
PREGAO ELETRONICO N° 007/2019 REGISTRO DE PREGOS N° 007/2019
OBJETO: FORNECIMENTO DE MOBILIARIO URBANO, DESTINADAS A
REVITALIZAGAO DE PRAGAS E ESPACOS PUBLICOS NO MUNICIPIO DE
PARANAGUA.

Trata-se de julgamento de recurso de licitagdo que tem por objeto o Fornecimento de
Mobiliario Urbano, destinadas a revitalizagdo de pragas e espagos publicos no

Municipio de Paranagua.

| - DAS RAZOES DE RECURSO

A empresa LANCI INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS PLASTICOS
EIRELI, vem por meio deste, interpor RECURSO referente aos Lotes 08, 13, 16 é 21,
banco de jardim madeira plastica e lixeira redonda em madeira pléética,
respectivamente, constantes do Pregao Eletrénico n° 007/2019, informando os
seguintes fatos:

A empresa Ecopex Comercial Ltda, licitante que arrematou os referidos lotes,
ndo contempla em sua linha de atividades econdmicas, tanto principal c:omo
secundaria, nenhuma linha que permita o fornecimento dos objetos licitados e
descritos, principalmente porque no item 2.1 do Edital a descricdo quanto ao objeto é
clara, conforme abaixo:

2.1. Constitui objeto da presente licitacdo a formagdo de Registro de Pregos
para Futura e Eventual Fornecimento de Mobiliario Urbano, destinados a revitalizacdo
de Pracas e Espacos Publicos no Municipio de Paranagua, de acordo com o0s
quantitativos e especificagbes contemplados no Termo de Referéncia, Anexo |, deste
Edital.

Constam no Cartdo do CNPJ da referida empresa licitante as seguintes
atividades (conforme arquivo em anexo a este para comprovacgao):

Principal: 47.44-0-05 — Comércio varejista de materiais de construcdo nao
especificados anteriormente. ,

Secundaria: 43.30-4-02 - Instalacdo de portas, janelas, tetos, divisérias e

armarios embutidos de qualquer material.
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43.29-1-99 - Outras obras de instalacbes em construgdes nao especificados

anteriormente.

46.13-3-00 — Representantes comerciais e agentes do comércio de madeira, material
de construcéo e ferragens.

41.20-4-00 — Construgdo de edificios.

As empresas que trabalham na fabricagéo do mobiliario urbano, principalmente
s€ os mesmos forem em madeira plastica, precisam ter em seu ramo de atividade
econdmica o seguinte CNAE: |

31.03-9-00 — Fabricagdo de méveis de outros materiais, exceto madeira e
metal.

No caso aqui apresentado a empresa Ecopex ndo tem essa descricdo no seu
cartdo de CNPJ, muito menos outra atividade que substitua a mesma ou algo que
indique que ela possa ser uma revendedora dos produtos arrematados no certame.

Diante dos motivos expostos acima, solicitamos a desclassificagio da
empresa ECOPEX COMERCIAL LTDA, para os LOTES 08, 13, 16 e 21 do referido
Edital e que seja convocado o segundo colocado, que atenda as exigéncias quanto a

atividade econémica condizente com o objeto do certame para entrega dos mesmos.

Il - DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO

A RECORRIDA, apés vencer o certame através de pregdo eletrénico,
ofertando o menor prego, enviou todos os documentos pertinentes para andlise da
comissao, entre eles o cartdo CNPJ e o Contrato Social. .

Conforme se verifica no cartdo CNPJ, o CNAE principal da RECORRIDAI €o
de n° 47.44-0-05 (Comércio varejista de materiais de construgdo nao especificado
anteriormente), que engloba de forma geral o comércio de produtos dos mais variados.
No entanto, a RECORRIDA possui outras atividades secunddrias, entre elas o CNAE
46.13-3-00 (Representantes comerciais e agentes do comércio de madeira, material
de construcdo e ferragens).

Portanto, seja na qualidade de comércio varejista e/ou representante/agente do

comércio, a RECORRIDA cumpre perfeitamente as exigéncias estabelecidas em

edital, especialmente do item 2.1, pois ndo ha qualquer exigéncia especifica
referente ao CNAE das empresas participantes, muito menos de que sejam as
mesmas as fabricantes dos produtos.

No caso concreto, a RECORRIDA nao participa como fabricante dos produtos,
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mas sim como comércio varejista, que ndo ha qualquer impedimento.
Ademais, conforme se observa no contrato social da RECORRIDA, dentre as
atividades de seu objeto social esta explicito o comércio de mobiliario urbano e

méveis para areas externas, bem como sua instalagdo e manutencgao. i

Clausula 3* — A sociedade tem como objeto social, a
importagdo e exportacdo, o comércio varejista de
produtos para construcdo e decoragdo, tais como
madeira plastica e ecologica em perfis para decks,
fachadas, pergolados, cercas e outros projetos
especificos, assim como mobilidrio urbano e méveis para
areas externas, telhas e chapas, pisos e revestimehtos,
artefatos de concreto, playgrounds e brinquedos,
instalagdes e representacdo comercial dos produtos
comercializados e as atividades de reformas,
manutengdes correntes, complementacdes e alteragbes

de edificios de qualquer natureza ja existentes.

Importante observar ainda que a RECORRIDA ja foi vencedora de diversas
concorréncias publicas, fornecendo e instalando os mais diversos mobiliarios para
prefeituras e 6rgdos governamentais, conforme se verifica junto aos atestados de
capacidade ja apresentados a Vossa Senhoria.

Assim sendo, estd claro o objetivo da RECORRENTE, que ao perceber
dificuldade em vencer a licitacdo pelo menor preco, usa de artificios e/ou alegagbes
sem qualquer fundamento para tentar desclassificar a RECORRIDA.

Mas ainda considerando que o edital licitatério exigisse um CNAE especifico, o
que ndo é o presente caso, impedir que a RECORRIDA participe do processo :com
base apenas no detalhe cadastral € levar a norma a limites muito além do necessario
e diminuir a competitividade do certame. Além disso, como j& exposto acima, a
RECORRIDA apresentou seu Contrato Social onde esta bastante claro que também
atua no comércio varejista de mobilidrio urbano e méveis para area externa.

A prépria Receita Federal ja se manifestou no sentido de que o objeto social

prevalece sobre o codigo da CNAE. Vejamos:

o
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“EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPCAO.
INDEFERIMENTO. ATIVIDADE VEDADA.
PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O
CODIGO DA CNAE. O objeto social, para efeito de
certificacdo da atividade econdmica explora, prevalece
sobre o codigo da CNAE. E insubsistente o Termo de
Indeferimento de Opgéao pelo Simples Nacional apoiado
numa suposta base fatica anunciada neste ultimo,
quando o objeto social aponta para outra realidade.”
(Acérdao n° 10-44919, de 09 de julho de 2013)

O TCU também ja se manifestou no mesmo sentido:

“A participacao da empresa néo foi aceita pelo pregoeiro
sob o argumento de que o seu CNPJ apresehtava
atividade incompativel com o objeto da licitagao,
referindo-se ao Cédigo CNAE (Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas) constantes na Ficha Cadastral
de Pessoa Juridica da representante junto a Re:ceita
Federal. |
(...)

E certo que esse cadastro & uma imposigao legal e deve
estar atualizado, porém em nenhum momento ha
previsédo legal de impedir uma empresa de participar em
virtude de uma discrepancia desse cadastro. Caberia aos
responsaveis a formagao de juizo critico com base em
todas as informacgbes apresentadas, especialmente a
simples leitura do Contrato Social da emp;resa

representante.” (Acérdao n® 1203/2011 - Plenario)

Desta forma, € claro que o recuso apresentado pela RECORRENTE é
totalmente infundado, carecendo de respaldo juridico, razdo pela qual deve ser
indeferido. ' j

A RECORRIDA & uma empresa séria, que, buscando uma participégéo

impecavel no certame, preparou sua documentacdo e propostas em rigorosa
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conformidade com as exigéncias do edital, provando sua plena qualificagéo para esse
certame, conforme exigido pelo edital, tendo sido, portanto, considerada habilitada,
classificada e declarada vencedora do presente processo.

Assim, por todo exposto, requer seja indeferido integralmente o recurso
apresentado pela RECORRENTE, mantendo-se a classificagdo de RECORRIDA como
vencedora da presente licitacdo, uma vez que apresentou todos os documentos
exigidos, bem como cumpriu integralmente todos os termos contidos no Edital e na

legislacao, e por fim, ofereceu 0 menor preco.

Il - DA ANALISE

No caso em tela, o entendimento de que o objeto licitado deve estar
expressamente contido no Cartdo do CNPJ, notadamente, restringe o carater
competitivo do certame, tdo preconizado pela legislacé@o vigente.

Isto porque, é plena possivel que a execugdo do objeto licitado se dé por
licitantes que atuem em areas afins, compativeis com a finalidade do certame e
que se mostrem capazes, em termos técnico-logisticos, de assumir a execugao do
objeto licitado em estrita obediéncia as condicdes editalicias. f

Também é importante trazer a baila a Lei Federal n® 10.520/2002, que emi seu
artigo 3° inciso XlIl traz os requisitos relativos a habilitagao juridica que especificos e
taxativos, e ndo contemplam a necessidade de previsdo expressa e literal do objeto

licitado no bojo do objeto social do licitante. Vejamos:

Artigo 4°. A fase externa do pregéo sera iniciada cc;m a
convocacdo dos interessados e observara as seguintes
regras:

XlIll = a habilitacdo far-se-a com a verificacdo de que o
licitante estd em situacdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovagao de
que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagao

juridica e qualificagbes técnica e econémico-financeira;

Também ensina o Mestre Margal Justen Filho:
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“Ora, a Administragdo necessita tanto de seguranca
quanto de vantajosidade em suas contratages. A
finalidade da licitagdo é selecionar a proposta com a
qualidade adequada, pelo menos preco possivel. A
conjuncdo de ambos os valores conduz & necessidade
de ponderacdo nas exigéncias de habilitagao. Néo é
correto, por isso, estabelecer solugbes extremadas. E
indispensavel estabelecer requisitos de participagao, cuja
eliminacdo seria desastrosa. Mas tais requisitos devem
ser restritos ao minimo necessario para assegurar a
obtencdo de uma prestacdo adequadamente executada.”
(Comentarios a Lei de Licitagdes e ContFatos
administrativos. 152 ed. Dialética, 2010, p. 459/460).

Insta destacar que a orientagéo do Superior Tribunal de Justica € no sentido de
que “as regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de ﬁodo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que
seja possibilitado se encontrar, entre vérias propostas, a mais vantajosa.” (Mandado
de Seguranga 5.606-DF). (Grifo nosso). ‘

Dessa forma, indubitavel que exigir expressa e literal do objeto licitado no bojo
do objeto social contido no Contrato da Sociedade ou no Cartdo CNPJ, seja através da
descricdo pormenorizada ou do cédigo da CNAE no objeto social para participar,:éo
das empresas nos certames iria ferir, de sobremaneira, os principios da isonomia,
competitividade e economicidade que regem Os procedimentos licitatorios, em
conformidade com o previsto na Lei Federal n® 8.666/93 e com o entendimento
doutrinario e jurisprudencial supramencionado.

Por fim, o documento apresentado comprova que a empresa foi devidamente
inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da Receita Federal, poisl nao
se trata de uma certiddo de regularidade, mas de um comprovante de cadastro. O
comprovante de inscriggo no CNPJ tem carater totalmente diferente: ele apensa
demonstra que a empresa efetuou inscricdo no Cadastro de Contribuintes da Receita
Federal (como pessoa juridica, evidentemente).

Outrossim, n3o se pode deixar de observar que o procedimento Iicitatéfio é

regido, principalmente, pelo formalismo.
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Conforme ja especificado, néo existiu ofensa ao principio da legalidade, pbis o
previsto no Edital era a apresentacdo do CNPJ da empresa. Cabe ressaltar que a
empresa ECOPEX COMERCIAL LTDA ao concorrer no certame licitatorio, conhece e
concorda com todas as condicdes editalicias. Configuraria como fraude, se nao
estivesse com situacdo cadastral ativa no CNPJ, de forma que a empresa estaria

sujeita as penas da Lei.

IV — DA DECISAO |

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhego do recurso interposto pela
empresa Lanci IndUstria e Comércio de Méveis Plasticos Eireli, cujos argumentos nao
suscitam viabilidade de reconsideracéo desta Pregoeira, razéo pela qual mantenho a

decisdo que declarou vencedora a empresa Ecopex Comercial Ltda.

Assim, encaminho os autos & autoridade superior para sua analise,

consideragéo e decisdo do Recurso Administrativo em pauta.

Paranagua, 17 de abril de 2019
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MARILETE RODRIGUES DA SILVA DO ROSARIO
PREGOEIRA



