ILMA. SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE PARANAGUA - ESTADO DO
PARANA.

PREGAO ELETRONICO N° 007/2019
REGISTRO DE PRECOS N° 007/2019
PROCESSO N° 41.189/2018 - SEMMA

MADEIRA PLASTICA AMBIENTAL S.A., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 17.214.638/0001-28, com sede a Rua Leofredo
Tavares, n. ° 251, sala 02, bairro Sdo Gabriel, na cidade de Unido da Vitdria, Estado do
Parana — CEP 84.600-000, fone (42) 3135-5000, e-mail inbrasil@inbrasil.ind.br, neste ato
representada por seu representante legal Marco Adriani Strle, brasileiro, casado, industrial
mportador da RG n°. 1.451.417/SC e do CPF n°. 604.887.009-49, residente ¢ domiciliado na

rua Zalfa Yared, n°. 301, Bairro Sdo Pedro, em Porto Unido — SC, vem, respeitosamente e

tempestivamente, na qualidade de empresa interessada no processo licitatorio, e consequente
se enquadrando como licitante, com fulcro no art. 109, da Lei 8.666/93, a presenca de Vossa

Senhoria, a fim de interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, pelos seguintes

fundamentos de fato e de direito:



O Municipio de Paranagua publicou edital de licitagdo na modalidade de
pregdo, na forma eletronica, do tipo menor prego total do lote, sistema Registro de Pregos,
visando o Fornecimento de Mobiliario Urbano, destinados a revitalizagdo de Pragas e Espagos

Piblicos do Municipio.

No presente caso, a empresa ora impugnante, interessada na participagdo
do certame, a qual tem como um de seus objetos sociais a fabricagdo € comercializagdo de
moveis de material plastico, inclusive com madeira plastica, tomou conhecimento do presente
Edital de licitagdo, e analisando-se todas as suas condi¢Bes quanto as especificagdes dos
produtos, a empresa detectou graves vicios no referido edital, os quais pdem em risco a sua

participagio no certame, tanto quanto de quaisquer outros provaveis interessados.

No referido edital, no item 17.13. Qualificagdo Técnica, € subitem

17.13.3., consta que o licitante devera:

17.13.3. - Apresentar catalogo do mobiliario urbano, com fotos, devendo

ser igual ou similar a especificagio exigida.

Primeiramente, neste sentido, observa-se que o edital ¢ contraditorio,
posto que descreve no item 06, anexo I, a especificagdo dos lotes/itens, com a seguinte

descrigio:

LOTES 08 E 16: BANCO DE JARDIM EM MADEIRA 100%
ECOLOGICA

Banco de jardim em madeira plistica macica, ecologicamente correto
(100% ecologico) com encosto, possuir peso aproximado de 26 kg,
suporta no minimo 400 kg de peso, é fabricado através da mistura de
residuos plasticos reciclaveis e casca de arroz ou outras fibras
vegetais. A estrutura do banco ¢ formada por 2 ou 3 pés na cor preta
produzido em PP. O banco possui 4 unidades de tabuas macigas na cor
marrom ou itauba sendo no minimo 2(dois) instaladas no assento ¢ 2
(dois) no encosto, produzidas 100% em madeira Biosintética com a
mistura de polipropileno reciclavel e casca de arroz ou outras fibras
vegetais. Parafusos e porcas em inox.

Verifica-se que o subitem 17.13.3 acima, permite com que o licitante

apresente um produto similar a especificagfo exigida, ao passo que no item 06 do anexo I, do



referido Edital, € exigido que os bancos em madeira ecoldgica sejam macigos e fabricados
através de mistura de residuos plasticos reciclaveis e casca de arroz ou outras fibras vegetais,
ou seja, impde uma especificidade que ndo permite com que seja apresentado um produto
similar, se contrapondo ao disposto no subitem 17.13.3 do Edital. Ainda, no referido anexo,
item 05, Especifica¢des, Quantidades e Valores Maximos, no Lote 16 também nio consta
especificidade referente ao material ser macigo ou ndo, constando somente a seguinte

descrigo:

BANCO DE JARDIM EM MADEIRA PLASTICA 100%
ECOLOGICA, DE 1500 MM X 310 MM X 760 MM

Outrossim, verifica-se que a descrigio no item 06 do anexo I, do referido
Edital, impde que os produtos dos lotes 08 e 16 sejam fabricados de casca de arroz ou outras
fibras vegetais. Tal exigéncia fere os principios constitucionais, acabando por restringir a
participa¢do e a competitividades entre os concorrentes ao direcionar o processo licitatorio
somente aquelas empresas que possuem o processo de produgdo com casca de arroz ou outras
fibras vegetais, em detrimento das demais empresas que possuem o mesmo produto,
cumprindo todas as especificagdes, porém somente com a fabricagdo de produtos oriundos da
mistura de residuos plasticos reciclaveis, em detrimento de outros produtos semelhantes que
atendem a mesma finalidade.

A exigéncia de produto macigo impede a competigdo por outros produtos
semelhantes que, que embora ndo sejam macigos, possuem a mesma ou até mesmo maior
resisténcia, eficacia e durabilidade, como € o caso do produto da ora impugnante, que mesmo

ndo sendo macigo atende ao requisito de peso minimo de 400kg.

Salienta-se que todos os itens possuem descrigdes muito especificas,
demostrando-se desarrazoada e desproporcional, sendo impossivel qualquer justificativa que

possa sustentar a referida especificagdo, pois € certo que produtos semelhantes poderdo

atender as finalidades exigidas no edital.

No presente caso, a empresa impugnante atende todas as especificagdes

do Edital, sendo com o produto semelhante e atendendo todas as finalidades.

Para todos os lotes sdo exigidos especificagdes minuciosas, que



cumulados possuem um unico e claro ilegal vicio, qual seja, limitar a participag&o no certame

a uma Unica empresa que atendam as minuciosas especificagdes dos referidos produtos.

A Carta Magna vincula os atos da Administragéo Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e dispe:

Art. 371[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdio publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagéio técnica € econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des. (grifo nosso).

Neste sentido, em consonancia ao principio da Soberania Constitucional,
a Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos n°® 8.666/93 veda de forma clara e
veemente a utilizagdo de quaisquer manobras, atos, clausulas e/ou condi¢des, julgamentos e
decisbes que discriminem ou afastem o cariter competitivo do certame, bem como
estabelecam preferéncias, distingdes ou situagdes impertinentes ou irrelevantes para

especificar o objeto do contrato.

O inciso I do art. 40, da lei . Lei estabelece que o objeto deve ser descrito

no edital de licitagdo de forma sucinta e clara e o inciso I, do art. 3°, assim determina:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracio e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.




§ 10 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distincoes em
razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato; (grifo nosso)

Ndo obstante, a Lei Geral de Licitagdes, em seu art. 7°, §5° e §6°, se

posiciona expressamente contrario ao direcionamento € a concomitante restrigdo da

competitividade ao procedimento licitatorio, conforme transcrevemos abaixo:

assim nos ensina:

Art. 7° [...]
§5° K vedada a realizacio de licitacdo cujo objeto inclua bens e

servicos sem _similaridade ou de marcas, caracteristicas e

especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto
e discriminado no ato convocatorio.

§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos
atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha

dado causa. (grifo nosso).

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca da de tdo relevante tema,

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da

discriminacio entre os participantes do certame, que através de

cldusulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais
ou iguale os desiguais.

O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa

de desvio do poder, com que a Administracio quebra a isonomia



entre os licitantes, razio pela qual o Judiciario tem anulado editais e

julgamentos em que se descobre a perseguicio ou o favoritismo

administrativo, sem nenhum objetivo _ou vantagem de interesse

m’nblico.l (grifo nosso).

Assim, o Edital esta maculado de vicio insandvel de tal forma que

prejudica completamente o carater competitividade.

Outrossim, a Administragdo Publica ao estabelecer especificagdes
minuciosas, que inviabilizem a competi¢do, limitam, de forma ilegal, o objeto do certame,
podendo culminar na necessaria nulidade do procedimento e responsabilizagdo dos agentes

publicos, conforme os termos acima expostos.

Portanto, o presente Edital, ao limitar a concorréncia, excluiu outras
marcas disponiveis no mercado nacional com potencialidade de participar e atender a
finalidade deste certame, afrontando a todos os principios constitucionais que prezam pela
eficiéncia, isonomia, competitividade (ampla concorréncia), razoabilidade, finalidade e, em

especial, moralidade.

Diante do exposto, restam impugnados os itens 17.13, subitem 17.13.3,
bem como o item 06 do anexo I do presente Edital, requerendo seja feita as devidas alteragdes
para fins de corrigir o edital, possibilitando a participagdo de empresas com especificagdes
semelhantes as dos produtos licitados, sob pena de nulidade e adog¢fio das medidas judiciais

cabiveis.

Nestes termos, pede deferimento.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. Sdo Paulo:2002. pg..



