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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA
SOLICITA

Processo: 1948/2019 N3AS5

Requer.: FLORIPAINEIS COMERCIO E SERVICOS LTDA ME
End.: RUA JERONIMO COELHO, 95 SALA 315

CENTRO CEP: 88.010-030

Assunto: SOLICITA - SOLICITACAO GERAL

REF. CONCORRENCIA PUBLICA N° 024/2018 REG. PREGOS N
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Autuel nesta data, sob o niimero acima identificado, a matéria referic
capa, que passa a ser folha primeira do presente processo.
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Biguacu, 21 de janeiro de 2019.

~

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA/PR
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REF.:

CONCORRENCIA PUBLICA N2 024/2018
ﬂ
REGISTRO DE PRECOS N2 054/2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 36.225/2018

FLORIPAINEIS COMERCIO E SERVICOS LTDA ME, pessoa juridica de difeito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 04.540.600/0001-01, com sede na Rua Jerdnimo Coglho, n 95, sala 315,
Centro — Florianépolis/SC, CEP 88010 030, comparece perante esta C missao permanente
de licitacBes para, através de seu representante devidamente credenci ‘do, no prazo e forma
legais, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a sua inabilitagdo no certamente em
referéncia, cujos fundamentos de fato e direito passa a expor:

1. RESUMO DOS FATOS

“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO E INSTALA O DE ABRIGOS DE
ONIBUS DE CONTAINERS E ABRIGOS DE ONIBUS METALICO A SEREM INSTALADOS NAS

RUAS, AVENIDAS E PRACAS DE PARANAGUA”. BJ"
‘:%\ \

Trata-se de processo licitatério na modalidade de concorréncia pubEica, cujo objeto € o
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No dia 16 de janeiro de 2019, as 09h00min, fo realizad‘;{\a\‘%é’é‘s >
publica do referido pregdo eletronico, oportunidade em que a empresa re Srrente, foi
inabilitada por este r. comissdo permanente de licitacdes sob a justificativa|
foram apresentados os documentos solicitados no anexo | do edital, | especifiggmente/ os
itens 15.5 {laudo técnico) e 15.6 (desenhos técnicos). X

Entende respeitosamente a empresa ora recprrente que a sua
inabilitacdo deve ser revista, razdo pela qual interpde o presente recursc administrativo.

2. DA TEMPESTIVIDADE.
Primeiramente, imperioso consignar o presente recurso é tempestivo.

De acordo com i item 12.4.2 do edital:

12.4.2. RECURSO — Dos resultados da fase de habilitacdo e do julgamepto da licitacdo caberdo
recursos fundamentados, por escrito, dirigidos & autoridade competgnte, por intermédio da
Comiss3o Permanente de Licitacdo - CPL, entregues diretamente nolendereco da Prefeitura
Municipal de Paranagué, com recebimento formal, no prazo de 5 (cinco)|dias Gteis, pela Licitante
que se julgar prejudicada.

A sess3o publica de abertura do procedimento ligitatorio ocorreu em
16 de janeiro de 2019. Logo, considerando-se o disposto no item 12‘ .2 do edital, acima
transcrito, o prazo inicial para a apresentacdo de recurso pela licitante que se julgar
prejudicada foi o dia 17 de janeiro de 2019 e o prazo final para o proto olo da insurgéncia é
o dia 23 de janeiro de 2019.

3. RAZOES DO RECURSO.

presa recorrente foi
entos solicitados no
senhos técnicos).

De acordo com a ata da sessdo de abertura da presente licitacdo, a e
inabilitada sob a justificativa de que n3o foram apresentados os docu
anexo | do edital, especificamente os itens 15.5 (laudo técnico) e 15.6 (1

Colhe-se da leitura da ata lavrada por esta r. comjissdo que:

ins de habilitacio de
retaria Municipal de
participantes informo:
GENERAL ENGENHARIA

“Da anélise dos documentos apresentados pelas licitantes para
qualificacdo técnica, “anexo aos autos andlise técnica da S
Planejamento, a seguir: Em anélise a documentagdo apresentada pel
todas as empresas comprovaram seu acervo técnico, mas sé a empre

. & " \
COMERCIO E SERVICOS LTDA., DELTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MO

N
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-EPP n3o apresentaram os documentos solicitados no anexo | -termo d¢ referéncia 15.5 e 15.6
j4 mencionados acima”.

Da andlise técnica dos documentos apresentados pelas licitantes pafa fins de qualificacdo
econdmica e financeira habilitagio de qualificacdo técnica, anexo ao autos. “COMER

SERVICOS LTDA, e DELTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MOBILIA
participantes do processo licitatério Concorréncia Publica n2 024/ T
questionamentos registados na ata de abertura do processo Iicitatérioj
empresa GENERAL ENGENHARIA DE OBRAS ndo apresentou a DR‘
faturamento anual, mas a falta deste demonstrativo ndo prejudica‘
empresa ndao é ME nem EPP, ndo obtendo os beneficios previstos
enquadradas nestas condicdes. 2) A empresa CONSTRUMAQ INDU
EQUIPAMENTOS demonstrou no dltimo exercicio receita bruta de RS 3.
Certiddo Simplificada o enquadramento como EPP. 3) Teodas
comprovaram capacidade econdmico-financeira”. Por todo exposto, estp Comissdo Permanente
de Licitacdo delibera de forma unénime pela inabilitacio das empresas: CONSTRUMAQ
INDUSTRIA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA; URBAN ENGENHARIA EIRELI — ME;
ELORIPAINEIS COMERCIO E SERVICOS LTDA; DELTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MOBILIARIO
URBANO EIRELI — EPP., ficando, ficam prejudicados os demais qu‘ stionamentos. Ficando
considerada habilitada de forma unénime pela Comissdo Permanente‘de Licitacdo a empesa:
GENERAL ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, por atender os requisito§ do ato convocatério,
conforme se vé dos documentos acostados. Dessa forma, ficam os inferessados intimados, a
partir da publicagdo desta ata, da oportunidade de interposicdo de recursos, conforme art. 109, |,
a, da Lei 8666/93. Uma vez superada esta fase de habilitacdo, a ComiIﬁo publicaréd data para
abertura dos envelopes das propostas de pregos, conforme disposto nd art. 43 da Lei Geral de

m Lei para empresa
RIA DE MAQUINAS E
53.474,31, e consta na
empresas licitantes

Licitagdes. Sem mais.

Ocorre, comissdo, que a exigéncia apontada comjo justificativa para a
inabilitacdo da empresa recorrente (documentos solicitados no nlanexo | do edital,
especificamente os itens 15.5 laudo técnico e 15.6 desenhos técnicos) h3o estdo elencados
no rol de documentos obrigatdrios a conter no “envelope 1 — Habilitacdo”, detalhado no
item 8 do edital.

Com efeito, diz o Edital de Licitagio em debate, ¢m seu item 8, que a
relacdo de documentos para fins de habilitagdo sdo:

A) A documentac3o relativa a habilitac3o juridica devera ser composta

8.1. O envelope “1” devera conter todos os documentos a seguir relacignados, o qual devera er
apresentado devidamente lacrado e inviolado, em 01(uma) via cada ym, sendo que as folhas
deverdo, preferencialmente, ser do tamanho A4, os documentos deve‘ 30 estar rubricados por
elemento credenciado da proponente, no caso de copias 0s mesmos dei erdo estar devidamente
autenticados por tabelidio, ou por servidor membro da comiss3o permangnte de licitacdo.

8.1.1. Relativa a HABILITAGAO JURIDICA

8.1.1.2. Registro Comercial, junto ao érgdo competente, no caso de empyesa individual; ou
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8.1.1.3. Ato Constitutivo (Estatuto ou Contrato Social), da Licitante e sug Ultima alteracdo, caso
exista, devidamente registrado no 6rgdo competente, para as sociedaded comerciais, e, no caso
de sociedade por acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores, e
ainda no caso de sociedades civis, acompanhada de prova da diretoria emlexercicio; ou.

8.1.1.4. Decreto ou autorizacdo, em se tratando de empresa ou socjedade estranggife e
funcionamento no Pals, e ato de registro ou autorizacSo para funciorpmento expes
4rgio competente, quanto a atividade assim o exigir;

8.1.1.5. Documento de identificacdo (cédula de identidade) do represen ‘ nte legal dg=ki¢itant
comprovante da sua inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do Mjnistério da g
CNH — Carteira Nacional de Habilitacéo.

8.1.2. Relativa 3 REGULARIDADE FISCAL e TRABALHISTA

8.1.2.1. Comprovante de inscricdo da empresa Licitante no Cadastro Nagjonal de Pessoa Juridica
|
(CNPJ), do Ministério da Fazenda, com prazo de emiss3o nio superior a6Q{sessenta) dias.

8.1.2.2. Certidio Negativa de Débitos da Licitante, de Tributos Municjpais e da Divida Ativa,
expedido pelo Municipio da sua sede.

8.1.2.3. Prova de inscricio no cadastro de contribuintes estadual od municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ac seu ramo de atividade e compativel com

o objeto contratual;

8.1.2.4. Certidio Negativa de Débitos da Licitante, de Tributos Estaduais e da Divida Ativa,
expedido pelo Estado da sua sede.

8.1.2.5. Certid3o Negativa de Débitos da Licitante, de Tributos e Contribujcdes Federais, expedida
pela Secretaria da Receita Federal e da Divida Ativa da Unido, expedigla pela Procuradoria da
Fazenda Federal.

8.1.2.6. Certid3o Negativa de Débito da Licitante, perante o Instituto Nacional de Seguridade
Social - INSS, expedida pela Previdéncia Social.

8.1.2.7. Certiddo de Regularidade da Licitante, perante o Fundo de [Garantia por Tempo de
Servico (FGTS — CRF), expedida pela Caixa Econdmica Federal.

8.1.2.8. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica [do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Cpnsolidagdo das Leis do
Trabalho;

8.1.3. Relativa 3 QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA

2.1.3.1. Certid3o Negativa de faléncia e recuperagdo judicial e exti judicial, expedida pelo
distribuidor do domicilio da Pessoa lJuridica, deverdo estar no pfazo de validade neles
consignados. Na falta de informacdo serSo considerados vélidos 60(segsenta) dias contados da
emiss3o. As excecdes serdo avaliadas quando for anexada legislacdo para o respectivo
documento.

timo exercicio social da
ente registrado na junta
ela da junta comercial)
da Lei 10.406/02, que
uicdo por balancetes ou

8.1.3.2. Balanco patrimonial e demais demonstracdes contébeis do
empresa Licitante, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, devida
comercial ou cartério (deverd conter carimbo ou etiqueta ou chan
fundamentado no art. 1.181 da Lei 10.406/02, § 2° do art. 1.18
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua subst|
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balancos provisérios, podendo ser atualizados pelos indices oficiais quandp encerrados a mais de

03(trés) meses da data de apresentacdo da proposta.
8.1.3.3. Por “Balanco Patrimonial apresentado na forma da Lei”, consider];se o seguinte:

a) no caso das sociedades por acdes, deverd ser apresentado o balanco patrimonial publicado em

4rgdo de imprensa oficial ou conforme dispuser a Lei Federal n2 6.404/76

b) no caso das demais sociedades comerciais, devera ser apresentado
transcrito no “Livro Didrio” da empresa, devidamente assinado pelo cont;
representante legal, e acompanhado de seus respectivos termos de abertura encerram
(igualmente assinados pelo contador e pelo representante legal
devidamente registrado na Junta Comercial do Estado ou Cartério de Titulos e Dogl

—aisT

¢) no caso das empresas que utilizam a Escrituracdo Contdbil Digital
Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), deverio apresentar o Balanco Patrimonial, do
altimo exercicio social exigivel, acompanhado dos termos de abertura e pncerramento, relatério
Comercial, e Recibo de entrega de livro digital junto 2 Receita Federal;

o exercicio financeiro,
bertura, devidamente
gal da empresa e do

d) no caso das empresas recém-constituidas, que ndo tenham encerrad
cujo balanco ainda ndo seja exigivel, deverdo apresentar Balango de
registrado ou autenticado, contendo assinatura do representante |
contador.

8.1.3.4. A comprovacdo da boa situagdo financeira da empresa Licitante
(que deverd ser apresentado pela licitante, assinado pelo seu contador)
obtencdo dos indices de Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e1
(GE), conforme modelo do ANEXO IX, resultante da aplicagdo da férmula‘

[ss]

8.1.3.5. A proponente devera comprovar, por meio do modelo ANEXO IX, sua capacidade
financeira mediante a apresentacdo dos indices de Liquidez Corrente ({C), Liquidez Geral{LG) e
Grau de Endividamento (GE), cujos valores limites sdo os a seguir estabelecidos:

[...]

8.1.3.5.1. A justificativa para os indices contabeis acima, em atenc&o ag

erd baseada no célculo
lssera' demonstrada pela
Grau de Endividamento
sstabelecida abaixo:

artigo 31, paragrafo 52,

da Lei Federal n.2 8.666/93, vincula-se ao fato de que se referem a}
constatacio da boa situagdio financeira do licitante, razio pel
restritividade indevida, sendo com base usual no Municipio nos

licitatorios. |

patamar minimo para
qual n3o apresenta
demais procedimentos

8.1.3.6. As empresas Licitantes com menos de 01 {um) exercicio ﬁnanc‘eiro de atividade, devem

cumprir a exigéncia deste item mediante apresentacdo de Balango d
Balanco Patrimonial levantado, conforme o caso.

Abertura ou do ultimo

8.1.3.7. O Balanco Patrimonial apresentado deverd corresponder ao alti[ro exercicio financeiro.

8.1.3.8. A licitante devera comprovar capital social minimo equivalente
valor estimado da contratacdo para fins de habilitacdo, conforme prev
Lei 8.666/93.

Floripainéis Comércio e Servicos Ltda. Me CNPJ 04.540.600/q
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8.1.3.8.1. A comprovacdo do capital social devera ser através da Certidéjt Simplificada da Junta
Comercial, devendo a comprovagdo ser feita relativamente & data da aprigsentagdo da proposta,
na forma da lei.

8.1.4. Relativa 3 QUALIFICACAO TECNICA

a) Certiddo de Registro da empresa proponente no CREA (Conselho Reﬁgional de Engenharia e
Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo); |

i s . de

b) Comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente,|na data p '%‘t% pa’?ﬁ;,o
assinatura do contrato, profissional de nivel superior, devidamente registrado j ﬁo ao CREA
e/ou CAU do Estado de origem; §'

c) Comprovagdo, mediante apresentacdo de no minimo 01 {um) atestad
juridica de direito publico ou privado, com a Certiddo de Acervo Técnico g
CAU, nos quais conste como prestadora dos servicos a propria lici
informacdes constantes permitam aferir a simiiaridade/compatibilida
(FORNECIMENTO E INSTALACAO DE ABRIGOS DE ONIBUS DE CONT,
ONIBUS METALICO A SEREM INSTALADOS NAS RUAS, AVENIDAS E PR
devera(3o) apresentar execugéo de obra em estrutura metalica, drea min‘

|

|

|

c.1) A capacitagio técnico-operacional anterior pode ser substi‘

QUALIFICACAO TECNICA, pela capacitagéo técnico-profissional, mediant comprovacdo, através

de Certid3o de Acervo Técnico-CAT, com registro e atestado-atividade ncluida, expedida pelo

CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislagdo aplicdvel, em nome do(s)

responsavel(is) técnico(os) e/ou membros da equipe técnica que particip ra(3o) dos servigos, que

demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART ou Registfo de Responsabilidade
Técnica — RRT, relativo & execucdo de servicos similares/compativeis con{ o objeto da licitacdo;

dos objetos licitados
INERS E ABRIGOS DE
ACAS). O(s) atestado(s)
a 300m?;

l
E

ida, para atender a

ha elencados devera(do)
assinatura do contrato,

¢.2) O(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica aci
pertencer ao quadro permanente do licitante, na data prevista para
entendendo-se como tal, para fins deste Edital, o socio que comprove se vinculo por intermédio
de contrato/estatuto social; o administrador ou o diretor; 0 empregadoldevidamente registrado
em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servig:} bs com contrato escrito
firmado com o licitante, ou com declaragdo de compromisso de vinculacdo futura, caso o licitante
se sagre vencedor do certame;

d) Declaragdo que conhece os locais onde sero realizados os Sendicos, conforme modelo
constante do ANEXO VIiI, conforme ANEXO deste edital;

d.1) As vistorias aos locais (proprios municipais), para as licitantes que desejarem, serdo
acompanhadas por servidor designado para esse fim, de segunda a sex; ta-feira, das 0Sh as 16h,
devendo o agendamento ser efetuado previamente pelo telefone ( 41) 120-2776;

d.2) O prazo para vistoria se iniciara no dia atil seguinte ao da publicagdp do Edital, estendendo-

se até o dia Gtil anterior & data prevista para a abertura dos envelopes;

d.3) A DECLARACAO DE CONHECIMENTO DOS LOCAIS DOS SERVICOS Sgré OBRIGATORIA, sendo
que as visitas para as vistorias serdo opcionais. (ANEXO VIII).

Veja, senhor julgador, que a listagem de toda a documentacdo
relativa 3 habilitacio das empresas no presente certame ndo traz erh seu bojo qualquer S~

\ \. -\}‘
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referéncia ou remiss3o ao Anexo | do edital, nio se mostrando plzlusivel a comissao
_— .. oy = L. .

permanente de licitagdo exigir da licitante documento que ndo consta ho item 8 do edital

como sendo obrigatério a ser apresentado.

De maneira que, ao inabilitar a empresa recorren‘ e sob o argumento
de que ela ndo apresentou em seu envelope de habilitacdo os docume | tos constantes nos

itens 15.5 e 15.6 do Anexo | do edital, a comissdo permanente de licitacao incorreu -
o de B

imediata habilitacdo da recorrente ao certame.

A empresa recorrente somente poderia ser inabilitada do egcg.meg
deixasse de apresentar (ou apresentasse de forma incorreta) os documgntos elens
item 8 do edital (cf. item 8.2.4), que, repita-se, ndo faz qualquer referéficia ou remissao a0
anexo | do edital.

No caso em andlise, todos os documentos espe‘:iﬁcados no item 8
foram apresentados pela recorrente!

O Edital é claro e vincula todos os licitantes e o erjte responsavel pelo
certame. E a lei da licitacdo no caso concreto, ndo sendo facultado 3 Administracdo usar de
discricionariedade para exigir da licitante a apresentacdo de documentgs nao elencados no
edital do instrumento convocatério.

A conduta exarada pela comissio permanente| de licitagdo, s.m.j.
afronta os principios norteadores da licitacdo, expressos no artigo 39, da Lei n2 8.666/93,
verbis:

Art. 32. A licitac8o destina-se a garantir a observancia do principio constifucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd proces: ada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincllagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e os que Ihe sdo correlatos.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do pdministrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o proc edimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nro é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na yia administragdo ou
judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele| evita-se a alteracao
de critérios de julgamento, além de dar a certeza a0s r‘j[uteressados do que
pretende a. E se evita, finalmente, qualquer brecha que Administracdo provoque

N
\. \ ., W
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administrativa.

()

x _— s w . ” Q
Vedado 3 Administracdo e aos licitantes € 0 descumprlm‘nto das egras
S. n°®

convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, co‘ o, por e n\:l
dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora dos limite estabelecidd

tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, corpo, de resto, impde

o art. 48, |, do Estatuto”.

De modo que é medida que se impde, em obse‘ vancia ao Principio

da Vinculagéio ao Edital, previsto nos artigos 3¢, caput; 41, caput, e 55, irfso Xl, todos da Lei
: 4 . \
ne 8666/93, o qual impede que a Administracdo e os licitantes se a

astem das normas

estabelecidas no instrumento convocatério, sob pena de nulidade dos atps praticados, que a

empresa recorrente seja declarada habilitada no certame.

4. DOS PEDIDOS.

Pelo exposto, requer a empresa FLORIPAINEIS COMERCIO E SERVICOS LTDA ME seja
recebido e conhecido o presente recurso, para, ao final, ser ele prgvido para que seja

declarada a habilitacdo da recorrente, forte na fundamentacdo acima exposta.
Termos em que pede deferimento.

Florian6polis, 21 de janeiro de 2019.
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DATA REQUERENTE ASSUNTO

N° PROCESSO

22/01/2019 FLORIPAINEIS COMERCIO E SOLICITA - SOLICITACAO GERAL {‘lb48i2019—N3A5

SERVICOS LTDA ME

1 Processo(s) enviado(s)
DESCRIGAO:

REF. CONCORRENCIA PUBLICA N° 024/2018 REG. PRECOS N° 054/2018 PROC. ADM. N°

36225/2018

Gersaon Jose Ribeiro
Direter de Protocolo Geral
; Mat. 949162 B}

OZIEL GOMES RIBEIRO
22/01/2019
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