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ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA - ESTADO DO
PARANA-PR.

CONCORRENCIA PUBLICA N2 020/2018
REGISTRO DE PRECOS N2 047/2018

TAS CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA., pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ n2. 82.266. 107/0001-40, representada
neste ato por seu socio administrador Sr. SIDNEI ANTONIO TREVIZAN,
brasileiro, casado, portador do RG n2 4.999.357-9 SSPPR, inscrito no CPF
sob n? 612.447.086-15, residente e domiciliado 3 Jodo Antdnio Zen ng
492, Centro - Almirante Tamandaré/PR., representada, por sua
procuradora abaixo subscrita JAQUELINE DE FATIMA CORDEIRO,
brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB/PR n2 64.451, com escritério
na Rua Manoel Ribas, 1473, sala 202, Mercés, Curitiba, Parana, onde
recebe informag®es, notificagdes, intimaces, com fundamento no art.
109, |, b, da Lei 8666/93 vem, mui respeitosamente, tempestlvamente a
presenca dessa Douta Comissdo de Licitacdo, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO pelas razdes de fato e direito a seguir aduzidas:

PRELIMINARMENTE:

. DATEMPESTIVIDADE |

E de se assinalar que a presente IMPUGNACAOQ encontra-se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada mais de 05 (cinco) dias uteis apos

o julgamento das propostas de precos datado de 07 de maio de 2019
conforme ATA DE JULGAMENTO das propostas de precos das proponentes

habilitadas do processo licitatério Concorréncia Publica N@ 020/2018 —
REGISTRO DE PRECOS N2 047/2018 em anexo. @,

y
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1. DOS FATOS E DIREITO

Trata-se de Licitagdo a realizar-se na modalidade de
CONCORRENCIA PUBLICA, MENOR PRECO (MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO), sob o sistema de Registro de Precos com edital langado e

publicado no sitio oficial da Prefeitura de Paranaguad na internet em
19/10/2018;

Tendo por objeto a “Selecdo para Contragdo de Empresa,
isoladamente ou em consércio, especializada na prestacdo de servicos
de manutencdo predial (preventiva, corretiva e a conservagio predial) dos
proprios Municipais, incluido o fornecimento de materiais e seu devido
transporte, emprego de m3o de obra, disponibilizacdo de ferramentas,
equipamentos e outros itens necessarios a execu¢do dos servigos, em

atendimento as Secretarias Municipais.” |

Na data de 07 (Sete) de Maio de 2019, 3s 14h:00, reuniu-se
na Sala de Reunides do Paldcio S3o José, Prefeitura de Paranagud, a
Comissdo Permanente de Licitagdo designada pelos Decretos n2 191/2017
e 1089/2019, com a finalidade de proceder o julgamento das propostas de
precos das proponentes habilitadas do processo licitatério Concorrenua
Publica N2 020/2018 — REGISTRO DE PRECOS N2 047/2018.

Diante da anélise técnica da Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo, das propostas de precos apresentadas, consta na
cota de sequéncia 30 do processo licitatério: “Em andlise as propost‘as a
presentadas das empresas habilitadas no processo licitatério Registré de
precos 047/2018, sendo as empresas habilitadas 1-DENICOM
ENGENHARIA LTDA. e 2-TAS CONSTRUTORA DE OBRAS EPP. OBRTENDO
ASSIM A MEDIA DOS DESCONTOS APRESENTADOS DE 12 ,385%, SENDO )
LIMITE DO DESCONTO MAXIMO NESSE CASO E DE 16 ,10%, PORTANTO AS
DUAS PROPOSTAS SAQ EXEQUIVEIS, SENDO A EMPRESA DENICOM
ENGENHARIA LTDA A PRIMEIRA COLOCADA COM DESCONTO DE 12, 5% E

A SEGUNDA COLOCADA A EMPRESA TAS CONSTRUTORA DE OBRAS EPP
COM DESCONTO DE 12,27%". C%
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Diante disso, a Comissdo de Licitagdo avaliou o
atendimento da proposta as exigéncias do ato convocatdrio, conforme
preceitua o art. 48, |, da Lei de LicitacOes, as empresas apresentaram suas
propostas de precos sendo declarada por unanimidade vencedora a
Empresa DENICOM ENGENHARIA LTDA — CNPJ 02.354.720\0001-80, por

ter apresentado o maior percentual de desconto 12,5% (Doze uula
cinquenta por cento).

|
Ocorre, que a empresa vencedora do certame DENICOM
ENGENHARIA LTDA — CNPJ 02.354.720\0001-80, se declarou e fora
considerada como empresa de PEQUENO PORTE, nos moldes do art. 3° da
Lei Complementar n2. 123/2006.

A referida empresa fora considerada empresa de PEQUENO
PORTE, conforme declaragdo afirmando enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte para os fins legais, assinada
por profissional contabil juntada no processo.

Entretanto, a empresa Vencedora em questdo, igualmén’te
juntou ao processo CERTIDAO SIMPLIFICADA DA JUNTA COMERCIAL onde
consta a informagdo de que a mesma ndo se enquadra na categoria
“microempresa e empresa de pequeno porte”, sendo vejamos:

w
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pela Junta Comercial do Estado do Parand um documento oficial e
indispensavel para habilitacdo documental da empresa, conforme item
‘ | ) | .
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$/C ADVOGADOS

8.13.8.1 do Edital, a mesma ndo pode ser conflitante com a declaragdo
de enquadramento da empresa.

Outrossim, cabe salientar que a auséncia ‘ de
enquadramento da vencedora DENICOM ENGENHARIA LTDA como
empresa de pequeno porte, ensejaria na consequente possibilidade da

segunda colocada TAS CONSTRUTORA DE OBRAS EPP dar lances para
oferta do menor prego. |

|

ISTO POSTO, ndo se enquadrando a primeira colocada
como empresa de pequeno porte, conforme CERTIDAO SIMPLIFICADA
da Junta Comercial em anexo, ndo merece a mesma se beneficiar dos
direitos assegurados pela Lei Complementar n® 123/06.

=
lll.  AIMPOSSIBILIDADE DA RECORRIDA USUFRUIR DOS BENEFICIOS
DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

A Lei Complementar n2 123/2006 estabeleceu reﬂgras
rigidas para o enquadramento de pessoas juridicas cbmo
microempresas e empresas de pequeno porte. |

Essa interpretacdo rigida e restritiva deve-se pelo fato que
essas empresas usufruem de privilégios tributérios e licitatérios, | por
isso, a menor falta acarreta no desenquadramento da pessoa jurf;dica
do referido regime fiscal diferenciado para efeitos legais, podendo,
inclusive, ter repercussdes penais a utilizacio desses beneficios de ma-
fé.

O tratamento diferenciado em favor das microempresas e

das empresas de pequeno porte encontra respaldo expressoi da
Constituicdo Federal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:
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IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno borte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muniés’pids
dispensardo as microempresas e as empresas de pequenc porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigagbes administrativas,
tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
reducdo destas por meio de lei.

|
A fim de conferir eficacia material a previsao constitucional,
a LC n. 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, previu:

Art. 47. Nas contratagtes publicas da administragdo direta e indﬁreta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedide tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento econémico e social no énﬁbito
municipal e regional, a ampliacio da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagdo tecnolégica.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto
nao sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento
especifico de cada 6rgdo mais favordvel a3 microempresa e empresa
de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal. |

Além do mais, o atendimento ao interesse publico visado
pelo instituto da licitacdo, lato sensu, compreende ndo sé a melhor
proposta financeira, mas também fomentar a ampliagdo da oferta de
bens e servicos, inibindo a formacdo de estruturas amémalasjI de
mercado. |

Por sua vez, o EDITAL em questdo estabeleceu o seguinte:
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25.4. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
participantes e que assim se declararem no certame, desde que

comprovem tal condicdo, poderdo exercer os direitos e beneficios
previstos no Capitulo V (arts. 42 a 49) da Lei Complementar n.
123/20086, caso requeiram isso oportunamente e de forma expressa.

A empresa vencedora do certame DENICOM ENGENHARIA
LTDA ‘comprovou’ sua condicdo de empresa de pequeno porte
juntando ao processo Declaracdo Microempresa ou Empresa‘ de
Pequeno Porte assinada por profissional contabil.

Entretanto, a referida DECLARAGAO fora contestada pela
CERTIDAO SIMPLIFICADA emitida pela JUNTA COMERCIAL do Estado do
Parana, também juntada no processo licitatério. {

Na anadlise econb6mica financeira das empresas
concorrentes, o respectivo EDITAL a apresentagao da refenda Certldao
da Junta Comercial, sendo vejamos:

8.1.3.8.1. A comprovagdo do capital social deverd ser através da
Certidao Simplificada da Junta Comercial,

devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei.

Portanto, a suposta condi¢do de empresa de pequeno da
empresa vencedora do certame, ndao se encontra devidamente
comprovada no processo licitatério, ndo sendo suficiente a mera

Declaragdo firmada, quanto mais se confrontada com documentos
oficiais constantes no processo. |

De acordo com os documentos que instruem o processo
licitatorio, perante a Junta Comercial do Parand a empresa DENICOM
ENGENHARIA LTDA ndo esta enquadrada como empresa de pequeno
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porte - EPP conforme Certiddo Simplificada emitida na data de
11/03/20189.

i
Assim sendo, pelos documentos juntados nesse processo

licitatdrio, ndo estd claro se a empresa vencedora se enquadrava, no

momento da realizagdo da Licitagdo, como Microempresa ou Empresa

de Pequeno Porte, ou em outra categoria que a exclua dos benefncuos
da LC 123/06.

Cumpre, ainda, ressaltar o disposto nos artigos 32 e 41 da
Lei n? 8.666/93 (Lei de LicitagBes): "A licitagdo destina-se a garantir a
observédncia do principio constitucional da isonomia e a sélecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos”; e, "A administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢Oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

A propésito, explica Celso Anténio Bandeira de Mello: "0
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como, alids, estd consignado

no art. 41 da Lei 8.666" (in Curso de Direito Administrativo, 212 edlgao
Malheiros, Sdo Paulo, 2006, p. 509).

Assim, como a empresa vencedora ndo comprovou gque
cumpriu, no momento proprio, os requisitos exigidos no Edital da
Licitagdo para usufruir dos beneficios da LC 123/06, que trata da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, deve ser dado
provimento ao presente RECURSO, oportunizando a 22 colocada o

direito de lance. %
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Em casos anadlogos, a jurisprudéncia tem se posicionado da
seguinte maneira:

1) ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. NAQ
COMPROVAGAO DA CONDIGCAO DE MICROEMPRESA OU EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO DE
USUFRUIR DOS BENEFICIOS DA LC N2 123/06. Nio havendo prova do
cumprimento, no momentc prdprio, dos requisitos exigidos no Edital
de Licitacdo para usufruir dos beneficios da Lei Complementar n2
123/06, que trata da Microempresa e da Empresa de Pequeno P!orte,
inexiste ilegalidade na desclassificagio do certame, tendo a
Administracdo Publica observado o principio da vinculagio ao
instrumento convocatério. 2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. (TJ-PR - Al: 5831032 PR 0583103-2, Relator:

Leonel Cunha, Data de Julgamento: 21/07/2009, 52 Cimara Cwel
Data de Publicagdo: DJ: 197)

Aqui ndo se trata de formalismo. A lei ndo encerra termos

indteis. Se o EDITAL impds a obrigagdo de comprovar

documentalmente a condi¢do de empresa de pequeno porte, nao se
pode entender a divergéncia documental como ato formalista. Trata-se
de expressa exigéncia legal atender o disposto no Edital.

Portanto, ndo se pode ignorar os preceitos da LC n.2
123/2006, sob pena de violagdo ao principio da legalidade, devendo

desconsiderar a vencedora DENICOM ENGENHARIA LTDA como

empresa de pequeno porte para fins de tratamento diferenciado na
presente licitagdo, oportunizando consequentemente o direito de
preferencia a 22 colocada, ora Recorrente.

IV. DO PEDIDO |

Diante de todo o exposto, requer seja dado PROVIMENTO ao
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, sendo concedido a 22 colocada

ora Recorrente, o direito de preferencia contido na LC n® 123/|OG,

i
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SUCHTIADL QU ADVOLADDS. CEAERIL 6301

oportunizando a mesma o direito a lance a fim de se alcancar o menor
preco, por ser de direito.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Parana, 13 de maio de 2019.

Dra.
OAB/PR n2 64.45],
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INSTRUMENTO DE MANDATO

OUTORGANTE: TAS CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA., pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ n°. 82.266.107/ 0001-40,
representada neste ato por seu sécio administrador Sr. SIDNEI
ANTONIO TREVIZAN, brasileiro, casado, portador do RG n° 4.999.357-9
SSPPR, inscrito no CPF sob n°® 612.447.086-15, residente € domiciliado
4 Jodo Antonio Zen, n° 492, Centro — Almirante Tamandaré/PR. |

OUTORGADA: JAQUELINE DE FATIMA CORDEIRO, brasileira,
casada, advogada, inscrita na OAB/PR n°. 64.451, com enderego
profissional na Avenida Manoel Ribas, 1473, sala 202, Curitiba/PR,
onde recebe intimacdes e notificagoes em geral.

DOS PODERES OUTORGADOS: Pelo presente instrumento | de
mandato, o OUTORGANTE, conferem a OUTORGADA, podereé de
representacgao judicial e extrajudicial para O foro em geral,
referentes a clausula “ad judicia” € extrajudicial, representando
os interesses do OUTORGANTE, em qualquer juizo, comarca ou
instancia judiciarios ou extrajudicial. O OUTORGANTE, também
confere a OUTORGADA, os poderes especiais elencados no CPC
brasileiro, quais sejam, confessar, reconhecer a procedéncia do
pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se
funda acado, ¢ firmar compromisso, especificamente para
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO perante a COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL' DE
PARANAGUA - ESTADO DO PARANA-PR. 3

Curitiba, 13 de maio de 2019.
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TAS CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA.
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14/05/2019 Zimbra

Zimbra cpl@paranagua.pr,g‘j&v.br &

Fwd: RECURSO DA CP 020/2018 REGISTRO DE PRECOS 047/2018

De : CPL <cpl@paranagua.pr.gov.br> Seg, 13 de mai de 2019 18:36

Assunto : Fwd: RECURSO DA CP 020/2018 REGISTRO DE
PRECOS 047/2018

Para : sheila-rosa-maria <sheila-rosa-
maria@hotmail.com>

De: "cpl" <cpl@paranagua.pr.gov.br>

Para: "sidnei trevizan” <sidnei_trevizan@tasconstrutora.com=

Enviadas: Segunda-feira, 13 de maio de 2019 18:34:59

Assunto: Re: RECURSO DA CP 020/2018 REGISTRO DE PRECOS 047/2018‘

recebido

De: "sidnei trevizan" <sidnei_trevizan@tasconstrutora.com=

Para: "cpl” <cp|@paranagua.pr.gov.br>

Cc: "sheila-rosa-maria” <sheila-rosa-maria@hotmail.com>

Enviadas: Segunda-feira, 13 de maio de 2019 16:36:15

Assunto: RECURSO DA CP 020/2018 REGISTRO DE PREGOS 047/2018

Boa tarde!
Segue recurso da proposta de pregos dos proprios do municipio de Paranagua.

Att

Sidnei Trevizan
TAS CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA.

De : CPL <cpl@paranagua.pr.gov.br> Seg, 13 de mai de 2019 18:34

Assunto : Re: RECURSO DA CP 020/ 2018 REGISTRO DE
PRECOS 047/2018

Para : sidnei trevizan ‘
<sidnei_trevizan@tasconstrutora.com> @

recebido

De: "sidnei trevizan” <sidnei_trevizan@tasconstrutora.com=
Para: "cp!" <cpl@paranagua.pr.gov.br>
Cc: "sheila-rosa-maria" <sheila-rosa-maria@hotmail.com>

Lt I nil mAvaRSATA AE ARV hr-3443/h,'nrintmessage?'ld=0:1?767&tz=AmericafSao_Pauio 112



14/05/2019 Zimbra

Enviadas: Segunda-feira, 13 de maio de 2019 16:36: 15

Assunto: RECURSO DA CP 020/2018 REGISTRO DE PRECOS 047/2018 J;‘?

-l‘.

S

3 [0“:;;%‘

a
\Y
%\

b

B

Boa tarde! \f"‘ B r
Segue recurso da proposta de precos dos proprios do municipio de Paranagua. N L/
Att
Sidnei Trevizan
TAS CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA.
De : sidnei trevizan Seg, 13 de mai de 2019 16:36
<sidnei_trevizan@tasconstrutora.com> ' 23 anexos

Assunto : RECURSO DA CP 020/2018 REGISTRO DE PRECOS
047/2018

Para : cpl@paranagua.pr.gov.br |
Cc : sheila-rosa-maria@hotmail.com |
Boa tarde!

Segue recurso da proposta de pregos dos proprios do municipio de
Paranagua.

Att

Sidnei Trevizan
TAS CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA.

— CERTIDAO SIMPLIFICADA JUNTA COMERCIAL.pdf
132 KB

== Procuracao TAS Recurso Administrativo.doc
- 64 KB

— RECURSO TAS.pdf
4 MB |
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

GUIA DE REMESSA DE PROCESSOS

NUMERO: 18069/2019
LOCAL DE ORIGEM: SEMAD - DEP. DE PROTOCOLO
LOCAL DE DESTINO: SEMAD - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RESPONSAVEL: SEMAD - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DATA REQUERENTE ASSUNTO

SEQUENCIA: 2

N° PROCESSO

14/05/2019 TAS CONSTRUTORA DE OBRAS ENCAMINHA -
LTDA ENCAMINHAMENTO GERAL

18069/2019-XE7T
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