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ISRAEL CONSTRUGOES EIRELI

CNPJ/MF: 17.869.845/0001-10

ILUSTRISSIMA SENHORA, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE PARANAGUA-PR.

ISRAEL CONSTRUCOES EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 17.869.845/0001-10, com sede e foro na rua Rachel Candido
Siqueira n° 356 — Jardim S#o José — CEP n° 83.501-130 — Almirante Tamandaré/PR, na pessoa
de seu representante legal, Sr. Israel Cesar Rosa, portador do RG n°® 97051798 SSP/PR, e CPF n°
071.265.589-10, residente e domiciliado & Rua Didio Santos 356 — Vila Santa Terezinha, em
Tamandaré Parana, vem respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, em nio se conformando
com a deciséo em seu desfavor na Concorréncia Piblica n® 020/2018 — RP 047/2018, com fulcro
no que dispde o art. 109, I, a da Lei de Licitagdes, oferecer

RECURSO em face de inabilitacgio,
O que faz com amparo nos argumentos faticos e juridicos a seguir expendidos:

I- DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso encontra-se apresentado de forma tempestiva,
nos termos do que prevé o art. 109, I, “a” da Lei n° 8.666/93, uma vez que apresentado dentro
do prazo legal de 5 (cinco) dias tteis.

II - DA INABILITACAO

A) AUSENCIA DE CERTIDAO DE RECUPERA CAO EXTRAJUDICIAL

Em sesséo publica realizada em data de 8 de abril do corrente ano,
a Presidente da Comissdo de Licitago — CPL e membros, houveram por bem em inabilitar a
ora Recorrente, sob o argumento de que deixara de juntar ao procedimento Certiddo Negativa
de Recuperagéo Extrajudicial.

/"\
Estaria, em tese, o licitante descumprindo regramento contido no /,// J
Edital em seu item 8.1.3.1, o qual encontra-se redigido nos seguintes termos: yd
/ /
Rua Rache Candido Siqueira, n° 356 —Jardim Sdo José — Almirante Tamandaré 4
CEP 76.820-408 Fone: (42) 3453-1315 L

¥



CNPJ/MF: 17.869.845/0001-10
“8.1.3.1. Certidio Negativa de faléncia e recuperacdo judicial e

extrajudicial, expedida pelo distribuidor do domicilio da Pessoa
Juridica, deverdo estar no prazo de validade neles consignados. Na
Jalta de informacdo serdo considerados vilidos 60 (sessenta) dias...”

Observa-se dos documentos do licitante acostado aos autos de que
este apresentou CERTIDAO NEGATIVA DE AUTO FALENCIA, CONCORDATA
PREVENTIVA, FALENCIA, RECUPERACAO JUDICIAL, emitido pelo Cartério Distribuidor
de Almirante Tamandaré-PR.

Ocorre que, infelizmente o cartério nfo constou da certiddo a
palavra EXTRAJUDICIAL, o que, nos termos da ata, motivou a inabilita¢éo.

A Lei de Recuperago Judicial e Extrajudicial e de Faléncia - Lei
n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que criou as hipéteses de faléncia e recuperagdo
extrajudicial, mediante anuéncia de credores, vem a disciplinar que todo o procedimento ocorre,
até aprovagdo de Plano, sem qualquer interveng&o judicial, entretanto, a partir de entdo, cabe ao
Juizo homologar ou néo, nos termos do que prevé seu art. 3°, in verbis:

Art. 3°E competente para homologar o plano de recuperagio
extrajudicial, deferir a recuperag#o judicial ou decretar a faléncia 0 juizo
do local do principal estabelecimento do devedor ou da filial de
empresa que tenha sede fora do Brasil”.

Desta sorte, a competéncia para distribuir o pedido de recuperagio
ou faléncia extrajudicial, para sua homologacdo, é do Cartério Distribuidor. Deste modo, n#o
pode ser considerada a auséncia da expressio EXTRAJUDICIAL como descumprimento do item
8.1.3.1, j& que a Certiddo fora emitida por ninguém mais que o préprio Distribuidor responsével
para tal.

Tanto ¢ verdade o equivoco, que ao se observar o nome Faléncia
da Certiddo, a mesma néo é seguida de informagio JUDICIAL OU/E EXTRAJUDICIAL, se
aplicando, por 16gico, a todas as situagdes falimentares.

O licitante ndo pode ser responsabilizado por este pequeno
equivoco do Distribuidor, uma vez que o documento apresentado fora emitido por érgio
competente.

Nio bastasse tal situagéo, os Tribunais vém entendendo que nfo se
pode tolher que, mesmo empresas reconhecidamente em recuperagao, judicial ou extra, o que
ndo € o caso do licitante, seu direito a participagdo em licitagdes em suas mais diversas
modalidades, em respeito ao Principio da Impessoalidade, igualdade, competitividade e
Legalidade.

A legislagdo em momento algum impede de participar em //7

licitagOes empresas em recuperagéo, seja judicial ou extra, até mesmo porque, em tais casos, é ,«’l
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salutar que as empresas continuem em atividade e superem seus problemas, gerando com isto
mais empregos e distribuigéo de rendas.

O préprio Superior Tribunal de Justica — STJ, firmou

jurisprudéncia neste sentido, vejamos:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE.
CERTIDAO DE FALENCIA ou CONCORDATA.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO. APTIDAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. COMPROVAGAO. OUTROS MEIOS.
NECESSIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo Plenério do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica" (Enunciado
Administrativo n. 2).

2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da
concordata pelos institutos da recuperagéo judicial e extrajudicial, o art.
31 da Lei n. 8.666/1993 n3o teve o texto alterado para se amoldar a nova
sistematica, tampouco foi derrogado.

3. A luz do principio da legalidade, “é vedado 4 Administragdo levar a
termo interpretagdo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim
néo o dispuser de forma expressa” (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/03/2016, DJe 10/03/2016).

4. Inexistindo autorizacio legislativa, incabivel a automaitica
inabilitacio de empresas submetidas & Lei n. 11.101/2005
unicamente pela nio apresentacio de certidio negativa de

recuperacio judicial, principalmente considerando o disposto no art.

52, 1, daquele normativo, que prevé a possibilidade de contratagdo com o
poder piiblico, o que, em regra geral, pressupde a participacdo prévia em
licitag#o.

5. O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, ¢
viabilizar a superagio da situagdio de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manuteng&o da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservagio da empresa, sua fungfo social e o estimulo & atividade
econdmica.

6. A interpretagdo sistemética dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e
n. 11.101/2005 leva a conclusio de que € possivel uma ponderagdo
equilibrada dos principios nelas contidos, pois a preservagdo da empresa,
de sua funcdio social e do estimulo & atividade econdmica atendem
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CNPJ/MF: 17.869.845/0001-10
também, em Gltima analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se

busca a manutengdo da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos
interesses dos credores.

7. A exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de recuperag@o
judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar a empresa em
recuperagio judicial participar do certame, desde que demonstre, na fase
de habilitagdo, a sua viabilidade econémica.

8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°309.867 - ES (2013/0064947-
3) - RELATOR: MINISTRO GURGEL DE FARIA - AGRAVANTE:
TRACOMAL TERRAPLENAGEM E CONSTRUGOES MACHADO
LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL - ADVOGADO: IZAIAS
BABILONE E OUTRO(S) - ES010671 - AGRAVADO: MUNICIPIO
DE VITORIA -PROCURADOR: RUBEM FRANCISCO DE JESUS E
OUTRO(S)

A questdio decorre da exegese do art. 31 da Lein’ 8.666/93 que, em
seu incisos, ndo faz qualquer referéncia a recuperago extrajudicial, sendo vejamos:

“Art. 31. A documentagio relativa & qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

()

II - certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo

distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo. ”

Se a norma maior que regulamenta as licitagdes a nivel nacional
nfo traz qualquer exigéncia, qualquer inclusio a respeito em editais, mesmo nfo impugnado,
torna-se nula, além, ¢ claro, traduzir-se num apego exacerbado ao formalismo excessivo,
impedindo até mesmo o carater competitivo do certame.

Portanto, a auséncia do termo  RECUPERACAO
EXTRAJUDICIAL em certidio emitido pelo Distribuidor ndo se justifica, nem mesmo se a
licitante estivesse em recuperagdo, de modo que impde-se sua habilitagdo neste particular, ainda
em homenagem a Lei Complementar n°123/2006.

B) DA APRESENTACAO DA CER TIDAO DA RECEITA ESTADUAL
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Na sessdo inicial datada de 14 de margo de 2019, questionou-se,

entre a suposta falha da certidéo negativa de recuperagdo extrajudicial, que a Certiddo Estadual
encontrava-se “vencida”, todavia, na sessdo seguinte tal situagdo no foi objeto de deliberagdo,
sob o argumento de que os demais questionamentos restariam prejudicados.

Em respeito ao principio da eventualidade, ja que a aceitagéo da
certidio de faléncias e recuperagio apresentada poderia dar causa a tal questionamento, ha que
se deixar claro que, neste particular, ndo hd argumentos legais a eventualmente vir a impedir
eventual habilitacdo.

A licitante, ora Recorrente, trata-se de Microempresa/EPP, e como
tal goza das prerrogativas da comumente denominada de Lei da Microempresa, nos termos do
art. 43, vejamos:

“Art. 43. As microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, por ocasido
da participagio em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentagdo exigida para efeito de comprovagéo de regularidade fiscal
e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrig&o.

§ lo Havendo alguma restri¢iio na comprovacio da regularidade
fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias iteis, cujo
termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogével por igual periodo, a critério
da administragio ptiblica, para regularizagdo da documentagdo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.”

Mesmo estado a Certiddo da Receita Estadual vencida, o licitante
a apresentou, o que vez em respeito ao caput do art. 43 e, sendo o caso, lhe seria assegurado o
prazo de cinco dias titeis para a sua regularizag&o.

Ademais, o art. 42 vem a estabelecer a exigéncia da regularidade
fiscal e trabalhista apenas para efeitos de assinatura de contrato, in verbis:

“Art. 42. Nas licitagdes piblicas, a comprovacio de regularidade fiscal

e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte
somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato”.

III - DA INABILITACAO DAS DEMAIS LICITANTES

Em primeira sessdo, datada de 14 de marco, os licitantes indicaram
a cerca de descumprimento de edital pelos seus demais concorrentes, tendo sido declarado
suspensos os trabalhos para a avaliagdo de habilitaggo.

A CPL entendeu por bem em declarar habilitadas as seguintes
empresas participantes:

\
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CNPJ/MF: 17.869.845/0001-10
a) Denicon Engenharia Ltda;

b) TAS Construtora de Obras EPP Ltda;

Na verdade, a empresa DENICON ENGENHARIA ndo poderia ter
sido declarada habilitada, j& que seu Atestado de Capacidade Técnica € incompativel com o
objeto do presente certame de reforma, além de deixar de apresentar o Anexo II a que fazia
referéncia o Edital.

Vejamos o objeto do certame:

“2.1. Objeto da presente licitagdo ¢ a, “Selegdo para Contragdo de
Empresa especializada na prestagdo de Servicos de manutencio
predial (preventiva, corretiva e a conservacdo predial) dos
préprios municipais, incluido o fornecimento de materiais, emprego de
mdo de obra, disponibilizagio de ferramentas, equipamentos e outros
itens necesséarios a execugio dos servigos, em atendimento as Secretarias
Municipais”.

Adiante, o edital em seu item 5.1, prevé que poderdo participar da
licitagiio empresas que pertengam ao ramo de atividade pertinente ao objeto licitado:

“5.1- Poderdo participar da presente licitagdo, pessoas juridicas,
isoladamente ou em consorcio, cadastradas ou ndo, e que preencham
todas as condi¢des contidas neste Edital, e seus anexos, e que pertencam
ao ramo de atividade pertinente ao objeto licitado.”

Tratando-se de manutengdo e nfo de edificacdo, a empresa
DENICON, em que pese ter apresentado qualificagdo de obra, ha que ser declarada inabilitada,
ja que deixou de cumprir regramento do edital.

O mesmo acontece com a empresa TAS CONSTRUTORA, ja que
sua qualificagfio é apenas de obra, nada havendo de manutengéo e conservagio.

Nio bastasse tal fato, a empresa TAS deixou de apresentar os
Anexos V, Declaragio de Cumprimento dos Requisitos Habilitatérios, e Anexo VIII, Declaragdo
que aceita as condi¢des do Edital e seus Anexos, sem contar a incompatibilidade entre o Contrato
Social, Certiddo Simplificada e Certiddo do CREAS/PR, relacionados ao Capital Social da
sociedade, registrado na Junta Comercial, o que reconhecidamente invalida o documento

Novamente nfo houvera uma linha sequer de enfrentamento dos
argumentos dos demais licitantes em razdo da mesma, optando a CPL apenas por habilitar, sem
levar em conta que a mesma deixou de cumprir exigéncias editalicias.

Denicon Engenharia Ltda e b) TAS Construtora de Obras EPP Litda. E o que se requer!

Desta sorte, ha que se reconhecer a inabilitagdo das empresas
//
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IV - DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer-se o recebimento do presente recurso
para que, no mérito, seja lhe dado integral provimento, em todos os seus termos e fundamentos,
a fim de declarar a licitante ora Recorrente habilitada ao certame.

Ainda, seja igualmente dado provimento ao recurso, no sentido de
reconhecer que as empresas Deniocon e TAS Construtora deixaram de respeitar as exigéncias do
Edital, declarando-as inabilitadas.

Na hipotese da deciséo da Presidente da CPL ndo prover o presente
recurso, requer-se, desde j4, seja 0 mesmo encaminhado a Autoridade Superior a que alude o Art.
109, § 4° da Lei de Licitagdes.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Almirante Tamandaré, 15 de abril de 2019.
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) ISRAEL CONSTRUCOES EIRELI
L CNPJ n°17.869.845/0001-10
Israel Cesar Rosa
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Administrador
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