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Assim sendo, deste ponto em diante iremos transcorrer com nNOSsO0S
apontamentos a respeito dos topicos que julgamos merecedores de anéslise e reviséo,

sendo eles:

1. Exigéncia de Led tipo SMD, e restricdo a participagdo de Led ﬁp?z" \
COB. J o L 3
Da especificagdo da Poténcia das Luminérias. -

Da Temperatura de Cor (TCC).
Dos laudos de desempenho, construgéo e seguranga.

@ s e N

Do certificado de garantia, devidamente assinado pelo fabricante.

1. Exigéncia de Led tipo SMD, e restricdo a participacdo de Led tipo
COB.

De acordo com o Descritivo para luminarias LED, contidas no Termo de
Referéncia (ANEXO 1) do referido edital, o processo licitatorio em analise visa a
aquisigdo de luminarias de Led de diversas poténcias, bem como 60W, 20w,
120W, 180W e 200W, conforme especificacoes dadas, e que por sua vez solicita
gue as luminarias a serem instaladas, se utilizem da tecnologia Led tipo SMD.

“Luminaria para iluminagdo publica modular com

tecnologia LED..."

Grifo Nosso.

Uma luminaria pode ser fabricada como um SMD (surface mounted device),
que nada mais s&o diodos emissores de luz cujos elementos sdo montados
diretamente na superficie de placas de circuito impressas. Uma placa de circuito
impressa é uma placa plana usada para conectar eletricamente e dar suporte a
componentes eletronicos. Ja os LEDs sao lampadas que se encaixam em um
circuito elétrico e sao iluminadas pelos movimentos de elétrons (STEIN, 2017,

eHow Brasil).

.

A especificacéo nos faz entender que ha restricao de outras tecnologias que

se utilizam da tecnologia do tipd COB (chip on boad), por exemplo, alegando que |
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o tipc SMD possui sistema de dissipacdo térmica eficiente com conjunto de

carcaga testados pela LM80-08.

Destarte, como garantir que havera melhor condutividade do calor

simplesmente por haver uma distribuigdo de leds no tipo SMD, guando que essa/ PR

condutividade ira depender de outras caracteristicas do conjunto da luminaria ne>

que diz respeito a tecnologia e aos materiais empregados na placa?

Nesse mesmo sentido, como garantir que led tipo SMD tem melho;;‘\..,mwf}/f
condutividade que o led tipo COB? O motivo do questionamento se fez em
funcdo de que para mesmo fabricante de LED, para ndo mencionar fabricantes
7 distintos, podem existir led SMD com maior resistividade térmica em comparagac
com um LED COB. Desta forma, dependendo do projeto térmico, materiais
empregados e condigbes de montagem, um produto “médulo de LED SMD” pode

apresentar uma condicéo de dissipacéo térmica pior se comparada ao COB.

O Termo de Referéncia exige ainda eficiéncia luminosa minima de 130 Im/W
dentre as poténcias requeridas (6OVV/90W/150W/180W/200W). Como exemplo
de eficacia luminosa em lumindrias que utilizam tecnologia COB, podem ter uma
média 135 Im/W, o que demonstra ser superior a eficiéncia minima solicitada no

ato convocatério.

Ainda em relagdo a diferenciagdo ao LED tipo SMD ou COB, o Dr. Marco
Aurélio Dalla Costa, Engenheiro, Professor Doutor da Universidade Federal de

~. Santa Maria (conforme documentag@o anexa — Carta (Anexo 1) e curriculo

{Anexo 1)) nos diz:

“Com relagio ao LED, o que realmente importa em um processo
licitatério e que deve ser exigido das empresas fornecedoras séo
valores minimos de vida util e eficacia. Atualmente, os grandes
fabricantes de LEDs possuem em seu portfdlio tanta LEDs SMD guanto
COB, com caracteristicas semelhantes com relacao a vida util e a
eficacia. A vida Gfil dos LEDs depende das condigdes de uso dos
mesmos, com relacao & temperatura de jungéo durante sua operacao e
a corrente aplicada sobre 0s mesmos. Para poder estimar a vida (til de
um LED, o fabricante deve apresentar o relatorio LM-80, que &€ um
procadimento de teste para LEDs e médulos de LEDs e nZo considera
componentes opticos, térmicos e controladeres. Com a LM-8C ha uma i \
padronizaggo dos testes entre todos os fabricantes, permitindo assim . 7.
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uma comparacgdo entre os LEDs e médulos LEDs disponiveis no
mercado. Deste mode, independentemente de se o LED utilizado €
SMD ou COB, se o fabricante da luminaria opera-lo nos limites
estabelecidos pela LM-80, havera garantia gue 0 mesmo atingira a vida- 1
til prevista. No entanto, em um processo licitatério basta que oiﬁ“ : Mt
interessado exija que a lumindria esteja certificada pelo INMETRO
através da Portaria 20/2017 que impde uma vida atil minima de 50.000
horas para o produto. A eficacia das luminarias dependera da eficacia
do LED utilizado, do rendimento do circuito eletrénico, da capacidade
de troca térmica da luminaria e do conjunto &ptico utilizado. Ou seja,
independe totalmente de se o LED utilizado ¢ SMD cu COB. Neste

caso, em um processo licitatorio basta que © interessado determine 2
eficacia minima exigida, em lumens por Watt, para o produto que deseja
adquirir’

Resta claro que a comparagdo entre LED COB e SMD é objeto de estudos
por pesquisadores renomados e que ambas tecnologias podem ser eficientes e
atender ao interesse da Administragéo Pablica, todavia, o que n&o se pode fazer
& simplesmente impedir que tecnologias diferentes que possuem eficacia

jJuminosa participem de um processo licitatorio.

A Associacéo Brasileira da Industria de lluminacao — ABILUX, em sua cartilha
que versa sobre orientagbes gerais para usudrios sobre luminarias de LED,
fornece as informagdes minimas a serem utilizadas em licitagcdo que definem a
escolha de um bom produto, com qualidade e garantia ndo faz nenhum tipo de

restricio ou vedacéo a utilizagao de tecnologias do tipo COB ou SMD.

~ Quanto a tecnologia COB, além do ja exposto, & uma nova tecnologia que
utiliza multiplos chips de LED embalados em conjunto, formando um moédulo de
iluminacdo que tem em seus pontos fortes: aperfeicoamento da eficiéncia do
LED, disperséo de calor rapidamente, iluminagao uniforme, prolongamento da
vida util do LED, ndo emite radiagéo infravioleta nem ultravioleta, mantendo os
objetos em sua cor natural, melhor gestao das flutuagdes elétricas, conforme
pode ser constatado em varios blogs que abordam sobre tecnologia led, a

exemplo: Blog Foxiux, Blog Lumina Parts, Blog Televigi.

O LED COB, além do supracitado, possui grande flexibilidade em
processo produtivo. Todos 08 LEDs utilizados possuem alta qualidade J{ R
14
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tecnoldgica, baixa resisténcia térmica, e altissima vida atil atendenddo a todas

exigéncias da Portaria n°. 20/2017 — Inmetro.
'?a-

Outro ponto importante de ser mencionado em relacéo a escoiha pelo LED f 9;
COB esta vinculado na possibilidade do uso de lentes de vidro para LED COB.
A lente de vidro ndo amarela com o passar do tempo e tem alto rendimento ético. k |
Nas condigdes atuais para utilizar o LED SMD as lentes existentes s@o de
material plastico com tendéncia ao amarelamento prejudicando o fluxo luminoso
e para garantir a resisténcia ao impacto (ensaio IK) precisam ser utilizadas com
uma protegdo em vidro que prejudica a distribuicdo luminosa por ser um vidro
plano e ao mesmo tempo reduz a eficacia do circuito como um todo pois existe

perda na passagem da luz pela estrutura.

Abaixo segue recorte de um relatorio LM80 cedido por um fabricante de
um dos modelos de LED que utilizamos. Neste grafico pode ser percebida trés
curvas que representam o fluxo luminoso normalizado para ensaio do LED em 3

temperaturas de superficie especificas (55°C, 85°C e 105°C).

O eixo horizontal representa o tempo. No eixo vertical o valor 1 representa
o fluxo luminoso inicial emitido pelo LED. As marcacées em forma de pontos

sobre as curvas representam o tempo de ensaio e o restante da curva represenia

a projegdo matematica que toma como base as condicdes de ensaio, sendo esta,

padronizada pela IES T™M-21-11.
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Com o grafico & tabela apresentados acima podemos demonstrar que
quanto maior a temperatura na superficie do LED (curva em vermelho do gréfico)

maior sera a depreciagao do fluxo.

A linha que passa pelo eixo vertical com valor normalizado de 0,7

corresponde ao valor de 70% do fluxo total inicial do LED.

A L70 projetada corresponde a vida Gtil do LED e representa o tempo em
que o LED nas condigbes de temperatura de superficie ensaiada ira atingir os

70% do fluxo inicial.
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Como exemple, um produto fabricado pela Zagonel onde a temperatura
nao ultrapassa os 85°C e a corrente do LED é inferior aos 1800mA, a vida util

projetada deste LED para atender a L70 é igual ou maior que 620.000 horas.

Com isso demonstramos claramente que um produto que utiliza LED CcOB
possui excelente qualidade. E esta qualidade esta vinculada ndo somente ao
LED, mas também a qualidade do Driver e sistema de troca térmica do produto.
Se algum destes itens n&o for avaliado e projetado adequadamente, ira

comprometer severamente a qualidade da Luminaria.

Se nao bastasse, podemos citar algumas empresas que trabalham com a
tecnologia led: Empalux, Fort Light, Lasled, Optimus, Conex Led, Lenca, Super

Led e Zagonel.

Sendo assim, a restrigdo ao tipo de tecnologia exigida no ato convocatério
visa tho somente restringir a ampla concorréncia, cerceando o direito a

competitividade de tecnologias que séo tao eficientes sendo melhores ao tipo

SMD.

Acerca da do comprometimento do carater competitivo do certame, a lei geral

de licitagdes j& determina que:
Art. 3°. da Lei 8.666/93.
G}
§ 1° E vedado aos agentes publicos:
| - Adrmitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas cu condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, inclusive nos cascs de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualguer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a0 12° deste artigo & no Art.
3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Grifo nosso.

O Decreto que disciplina as licitagoes na modalidade Pregéo Eletronico:

Art. 92 Na fase preparatoria do pregédo, na forma eletronica, sera
observado o seguinte: (...)

| - Elaboracdo de termo de referéncia pelo 6érgéo requisitante, com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
sspecificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competigdo ou sua realizagao

Grifo nosso.
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Segundo Gasbarini (2004, 11 Seminario de Direito Administrativo — TCMSP
"Licitacdo e Contrato - Direito Aplicado" De 14 a 18 de junho de 2004):

O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da
licitagdo, porque s6 podemos promover esse certame, essa
disputa, onde houver competigdo. E uma questdo ldgica. Com
efeito, onde ha competicio, a licitagdo ndo s6 é possivel, como em
tese, é obrigatéria; onde ela ndo existe a licitagdo é impossivel.

Grifo nosso.

Temos ainda que ha a restrigéo de competicao de um tipo de tecnologia sem
o devido fundamento técnico legal. Nesse sentido temos:
A Administragio deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificagbes ou condigbes com potencial de
restringir © universo de competidores, assim como evitar ©

dotalhamento excessivo do objeto, de modo a ndo direcionar a
licitagao. (Acordao 2407/2006, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler)

Grifo nosso
Isto posto, resta claroc a necessidade desta municipalidade adequar o Termo
de Referéncia retirando a exigéncia que restrinja o carater competitivo e leva a
condicdo de direcionamento de licitaco, possibilitando deste modo que o

certame atenda o interesse publico através da obtengdo da proposta mais

vantajosa.
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2. Da especificagdo da Poténcia da Luminaria.
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Ao discorrer do Termo de Referéncia, também nos deparamos com as seguintéé f

o
especificagdes: [\/7
, T,

17.8 — “poténcia de 60W..."
17.10 — “poténcia de 9OW..."
17.11 — “poténcia de 120W..."
17.12 — “poténcia de 180W..."
17.13 - “poténcia de 200W..."
Grifo Nosso.

Haja vistaque a limitagdo, de maneira pontual e exata, da poténcia nominal
do produto, néo se faz viavel, considerando que a selecdo da proposta mais
vantajosa e da supremacia do interesse ptblico, ora o produto atinja a eficiéncia e
a eficacia requeridas, independentemente da poténcia nominal, que neste sentido,
guanto menor, torna-se methor, ao gerar economia a administragéo. Deste modo,
pode-se compreender, a definicdo de uma poténcia maxima, que venha a
delimitar o maximo da utilizagéo de energia, para igual eficiéncia luminosa,

que se dara a partir da eficacia luminosa do produto.

3. Da Temperatura de Cor requerida no descritivo do Termo de

Referéncia.

Ainda em anélise ao Termo de Reverencia (ANEXO 1) no que versa sobre o
descritivo para luminarias LED, referente as diferentes potencias solicitada,
pede-se: ‘

“Temperatura de Cor 5.000k".

Grifo nosso

Em conformidade com a Cartilha da ABILUX, para lluminag&o Publica normalmente
s&o utilizados LEDS com Temperatura de Cor de 4.000k a 5.000k.
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TEMPERATU RADE COR (T CCJ

Portanto, a Administraggo Publica visando respeitar a Ampla Concorréncia, deve

exigir que a Temperatura de Cor esteja entre 4.000k & 5.000k.

4. Dos Laudos de desempenho, construgio e seguranca das luminarias.

Embora o edital em seu Termo de Referéncia, solicite que a luminaria seja
certificada de algumas especificacdes, se restringe somente a LM79 / LM8Q, IP87,
KO8 e ensaio de UV, a exigéncia dos laudos/ensaios emitidos por laboratério
certificado pelo Inmetro traz para esta Administracdo total seguranca juridica,
através da apresentacdo de laudos de construgdo e seguranga, exigidos pela

Portaria n°. 20 do Inmetro, tais como:

« Laudo ensaio Fotometria

0 laudo de fotometria, compreende informacdes referentes as seguintes
caracteristicas: Fluxo luminoso, Intensidade luminosa, Curvas de distribuigo
fotométrica, Caracteristica clétricas, Eficiéncia energética, [ndice de
reprodugdo de cor (IRC), Temperatura de cor correlata (TCC), Distorcao
harménica e fator de poténcia. E o ensaio de Protecdo Contra Poeira e

ol

Umidade comprova o seu |P, neste caso, sendo aceito o IP-66. J’
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« Ensaio/Laudo de Fiagéo Interna e Externa.

Portaria n°. 20/2017 — Inmetro T
ANEXO I-B — REQUISITOS TECNICOS PARA LUMINARIAS PARA )
ILUMINACAO PUBLICA VIARIA QUE UTILIZAM TECNOLOGIALED /.2
A - REQUISITOS TECNICOS DE SEGURANGA =
(..) b
A.2.1 Materiais y
A.2.1.1 Fiag#o Interna e Externa »

A fiagho interna e externa deve estar em conforme com as prescricoes

da ABNT NBR 15129,

. Ensaio/Laudo de Resisténcia de Isolamento e Rigidez Dielétrica.

Portaria n? 20/2017 - inmetro

ANEXO |-B — REQUISITOS TECNICOS PARA LUMINARIAS PARA
ILUMINACAO PUBLICA VIARIA QUE UTILIZAM TECNOLOGIA LED
A - REQUISITOS TECNICOS DE SEGURANCA

()

A5 Caracteristicas Elétricas

A.5.1 Rigidez Dielétrica

A.5.1.1 Apds o ensaio de resisténcia de isolamento previsto no item
A5.2 aluminaria deve ser submetida ao ensaio da rigidez dielétrica
conforme a ABNT NBR IEC 60598-1.

(3]

A.5.2 - Resisténcia de isolamento

A5.2.1 Imadiatamente apos o ensaia de umidade previsto no item 8.3
da ABNT NBR IEC 60598-1, & luminaria deve ser submetida ao ensaio
de resisténcia de isolamento conforme a ABNT NBR IEC 60598-1.

. EnsaiofLaudo de Protegdo Contra Choque Elétrico

A.8 Protegio Contra Choque Elétrico
A luminaria deve ser submetida ao ensaio de protecéo contra chogque
elétrico conforme a norma ABNT NBR IEC 60598-1.

« Ensaio/Laudo de Resisténcia a Forga do Vento

N A.9.2 Resisténcia a forga do vento
As luminérias devem ser resistentes a forga do vento, conforme previsto
na ABNT NBR 15128.

« Ensaio/Laudo de Resisténcia a Vibragao

A.9.3 Resisténcia a vibragao

As luminarias devem ser resistentes a vibragao, conforme previsto na
ABNT NBR IEC 60598-15128. O ensaio deve ser realizado com a
juminaria completamente montada com todos os componentes.

- Ensaio/Laudo de Protegdo Contra Impactos Mecénicos

A.9.4 Protegdo contra impactos mecanicos externos

As luminarias deverm possuir uma resisténcia aos impactos mecanicos
externos correspondente, no minimo, ac grau de protecdo IKO8, .
segundo a norma ABNT NBR IEC 62262. Apbs a aplicagao dos ' ‘
impactos, as amostras n&o devemn apresentar guebras ou trincas ao
longo de sua estrutura. Wi




