PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

ENCAMINHA

Processo: 35417/2018 8UAL

Requer.: VASCONCELOS E SANTOS LTDA
End.: AVENIDA PERNAMBUCO, 380
DOS ESTADOS CEP: 54.762-845

Assunto; ENCAMINHA - ENCAMINHAMENTO GERAL
ENCAMINHA IMPUGNACAO AO EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA

N° 019/2018 REGISTRO DE PRECOS N° 044/2018

Data- 31/10/2018 16:32

Autuei nesta data, sob o nimero acima identificado, a matéria referida nesta

capa, que passa a ser folha primeira do presente processo.
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LUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE UCITACAQ DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARANAGUA - ESTADO DO PARANA

Ref: CONCORRENCIA PUBLICA M. 019/2018
Regisfro de Precos n. 04472018

VASCONCELOS E SANTOS LIDA. LIDA, pessoo juridica de direifo privado, legaimente inscrifa
no TNPJ/MF sob o m® 01.345.551 /000100, ssiobslecida na Av. Pemambuco, s/n., anexo 380-A,
bamo dos Sstados, Camaragioe/PE, por conduio de seu Socio-Administrador Marcelo Comreio de
Vasconcelos, brasiiero, cosado, comercianie, inscriic no RG n° 3.001.892 SSP-PE, poriader do
CPF/MF scb o m® 5383.107.484-15. residente e domiciiade na cidaode de Recdife. Esiado de
Pemambuco, liciiante inferesada no presente cerfame, vem, respeitosaoments, 4 presenca de
V3Sa.. por seu represeniante legdal {doc. anexo). com lasiro no arf. 41, §2°, da lei Federal n°
B8.446/93, cpreseniar o presente IMPUGNACAQ AQ EDTAL do ConcomSncia em egigrafe,
fundomenicda nos seguinies mofives de fafo e de dirsiio.

1. INTRODUGAO:

O Municipio, ciraves da ComissGo de lciiocbes., esid promovendo a licliccto
supramencionada, gue tem por otieto a conirgfacGo de empresa para execucto de cbras
servicos de engenharia com a implaniagto/subsiituicto das lumindrias publica parg fecnologia
LED, no perimetro urbano € rural em progos, pargues, jardinetes, rucs, avenidas, frovessos e
alomedos com formedimenio  aplicogdo de matericis. equipamentos 2 veiculos necessdrios, pelo
Municipio de Paranagud, na Modalidode Concomencia Piblica, no sstema de Regsiro de Precos,
pelo prozo de vigéncio ce 12 {doze) meses.

) Ocome gue o concoméncia epigrofoda padece de vicio de nulidade, como serd
demonsirado nesta impugnocio, ciém de ndo atender o alguns dos reguisitos essencics para

_vaiidade e prosseguimento do certame, esiampados na Lei Federal n® 8.466/93, ferindo, ainda, os
principics que regem os procsedimentcs icioidros, estampados no ot 3° de referida lei de
LicitagDes.
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Administrativos, pg. 57, Diclética, 2000, ao comentar o seu art. 3°, “O art. 39. sintefiza o confeiddo "‘i"@

da Lei, no dmbito da licitacdo. Os dispositivos restantes, acerca de licitagdo, desdobram os
principios do art. 3¢, que funciona como norfeador do frabalho hermenéutico e de aplicagdo da
Lei das licitacdes. Nenhuma solugdo, em caso aigum, serd sustentdvel quando colidente com o

art. 30."

Assim & que o Edital estd eivado de nulidade pelas razbes a seguir abordadas, bem como
ndo poderd subsistir tal como se encontra redigido, por conter vicios que ofendem sua finalidade
precipua, gqual seja, atender co interesse plblico, por meio da escolha da proposia mais

vantajosa para a Administracdo Pdblica, conforme restaré demonstrado a seguir.

2. DA TEMPESTIVIDADE:

Totalmenie tempestiva &€ a presente impugnacdo, vezr que a Llicitagdo -
Concomréncia Publica — ocorrerd no proximo dia 12 de novembro de 2018, as $h, de acordo com

o artigo 41, §2° da Lei B.666/93 que dispde gue:

Art. 41 A Adminisfrag@o ndo pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao gual se acha esiritamente vinculada.

[}

§ 2° Decaird do direito de impugnar os fermos do edital de licitagdo
perante a adminisirag&o o ficitonte que ndo o fizer afé o segundo dia afil gue
anteceder a aberiura dos envelopes de habilifagdo em concoméncia. a aberfura
dos envelopes com as propostas em convite, fomada de precos ouU Concurso, ou o
realizacdo de leildo. as fathas ou ireguiaridades que viciariam esse edital, hipdtese

em que tal comunicacdo ndo terd efeifo de recurso. (grifos nGo originais)

Assim, considerande, fratar-se na espécie a ora impugnanie de licitante, tem-se

que o prazo fatal para apresentacdo da respectiva impugnagdo, findar-se-G em 8 de novembro
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do corrente ano, sendo, porfanto, fotalmente tempestiva a presente.

3. DA IMPROPRIEDADE DOS SUBITENS 8.1.4.3.5 E 8.1.4.3.10 DO EDITAL:

Como sabemos, o edital € a lei do processo licitatério e, como tal, fem gue agir de acordo
com © preconizado na Lei maior [8.666/93) e demais que regulamentam o procedimenio

licitatério, assim como na nossa Carta Magna.

Nesse inferim, constatam-se no edital algumas divergéncias que pde em xeque toda a
licitag@o, qudis sejom, no quesito da habilitacdo, mais especificamente no subifem 8.1.4.3.5 ~ que
frata da qualificac@o técnica — tem-se como condigdo sine qua non, de habilitacdo para que a
licitante interessada possa concorrer no presente cerfame a apresenfacdo obrigatdria de visto

junfc ao CREA/PR, vejamos:

8.1.4. Relafiva & QUALIFICACAO TECNICA
{...)

8.1.4.3.5. As licitantes que forem sediadas em outra jurisdicdo e, consequeniemente
inscritas no CREA de origem, deverGo apresentar, obrigatoriamente, visto junfo
ao CREA do Estado do Parand, bem como, os profissionais nomeados da
empresa vencedora, qgue forem domiciliados em oufra jurisdicdo, quando da
execucdo da obra, em conformidade com o que dispde a Lein.® 5.194 de 24.12.66,
S COrsenancia corm o orf. 1° dd Resciucado 1.7 413 de 27.06.97 do CONFEA.

Aludida exigéncia foge ao contido na Lel 8.666/93, vez que se Trata de exigéncia exiema
ao ambito da administracdo publica licitante, vinculando e obrigando aos licitantes, sujeitarem-se

G terceiro estranho a relacdo contfratual que ora se prescreve.

Nao hd em fodo ¢ ordenamenio juridico, previsGo legal para fal exigéncia, configurando,
“pois, aludida previsdo, em afronta a disposicéo literal e aos principios norfeadores gue regem as

relacSes da adminisfrac@o publica.
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Assim, caso o CREA/PR se negue a fornecer o respectivo visto ou postergue a sua entrega, ma;}
~ .
4

o terceiro inferessado em concormrer ao presente cerfame fica impedido de assim © promover, o/l

N
2
-

gue ndo & aceitavel, tampouco pode ser imposto pela Administrac@o PUblica, sob pena del™

como visto acima, contrariedade legal. =
g \-/

Deve-se, em casos gue tais, por forca do disposto no art. 5°, It da Constituicdo Federal

observar-se e aplicar-se, incondicionalmente, ¢ principic da estrita legalidade.

& em relagdo ac subitem 8.1.4.3.10., temos que o edital prevé:

8.1.4.3.10. Apresentacdo de atestado de visita técnica, a qual devera
ser agendada junto a Secretaric de Servicos Urbanos até 05 (cinco) dias anferior
& abertura do cerfame, afravés do telefone (41) 3420-2920; (41)34202917 e
{41)34202982.

No caso no subitem 8.1.4.3.10, resta evidenciado gue inexisie fundamentac@o legal para
gue nos servicos ora licitados seja exigido afestado de visita técnica como condicdo de

habilitacd@o.

isso porque, embora a visita técnica seja um importante insirumento, sé deve ser previsia
no edital guando efetivamente os demais mecanismos forem insuficientes ou imprdprics para

recenhecer as peculiaridades do objetfo licitado, o que ndo & o caso da liciiagdo em comenio.
O TCU j& se posicionou nesse sentido - TC 008.674/2012-4 — send@io vejamaos:

fd
2.8.1. a exigéncia de visita prévia ac local da cbra pelo engenheiro responsdve!

pela sua execugdeo em datas pré-definidas, sem « demonsfragdo da
imprescindibilidade da visifa, ndo se conforma o disposfo no art. 3° capuf, & § 1°
incisc I, e no art. 30, inciso i, da Lei n® 8.666/1993;

Ademais, ainda que haja um eventual ganho de qualidade no cerfame com a visiia, esia

deve ser ponderada com os principios que regem ¢ procedimento licitatério. Nesse sentido,
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necessdrio franscrever o entendimento do Tribunal de Contas da Unido':

(...) abstenha-se de inserir em seus insirumentos convocatdrios cldusulas impendo a
obrigatoriedade de comparecimenfo co local das obras quando. por sug
limitac&o de fempo e em face da complexidade e extensGo do objeto licitado,
pouce acrescente acerca do conhecimenfo dos concomentes sobre a
obra/servico, de maneira a preservar o que preconiza o art. 3% caput e §1°, incise |
da Lei 8.666/93, sendo suficiente a declaracde do licitante de que conhece as

condicdes locais para a execugdo do objefo {...).

Destaca-se, in casu, ¢ afrorifa ao Principio da Legalidade previsto na Corstituicdo Federal

e, também na Lei de licitacdes, a saber:

v"  ConstituicGo Federal

“Art. 37. A administrac@o puiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, |{...}"

v leide licitacdes

“Arf. 32 A licitagc@o desfina-se a garaniir a observéncia do principic consfifucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instfrumentc convocaidrio. do julgamento obietive & dos gue thes sdo correlafos.” {grifos nosses)

Assim, a Administragcdo Publica deve apresentar defalhadamenie as razdes que
motivaram o aiestado de visita técnico como condicdo de gudlificacdo técnica operacionda,
conforme exigido pelo Direito Administrativo na exposicGo dos motivos dos atos discriciondrios,

pois, ao contrdrio, estard impondo obstdculo & ampla participacdo dos proponentes.

Sobre a obrigatoriedade de mofivacdo dos atos discriciondrics, vaficina Celso Antdnio
Bandeira de Mello, gue: “se se frolar de afo praficado no exercicio de competéncio
- discriciondria, salvo alguma hipdtese excepcional, hd de se enfender que o ato ndo motivado

1 1CU. Processo TC n. 003.349/2011-0. Acérddo 2.266/2011 - Plendrio. Relator: Minisiro Augusto Sherman.
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‘fabricar' razdes ISgicas para justificé-lo e alegar que as tomou em consideracdo quand ’ida £t

viae

prafica do afo". PPN
e

Deste modo, a Administrac@o tem o dever de apontar os motivos de ordem técnica que
conduzem & necessidade de exigéncias na qualificagdo técnica operacional, visando assegurar

um minimo de seguranga sem restringir o caréter competitivo do certame.

Assim, a restritividade de itens sem quaiquer motivagdo, revelam o comprometimento do
cargter competitivo do licifag@o e & iguaidade de participacdo entre os licitantes, fugindo da

razoabilidade exposta no regramento.
Neste sentido, necessério franscrever julgados do Tribunal de Contas da Unido:

Consigne, no processo licitatdrio, de forma clara e expressa, & exigéncia
de comprovacdo de capacidade técnica de que frata o arf. 30 da Lei n®. 8.644/93,
seja sobre o aspecto técnico-profissional ou técnico-operacional, os motivos dessa
exigéncia, bem como demonsire fecnicamenfe que os parGmeifros fixados sdo
necessdrios, suficienfes e perfinenfes ao objefo licifado, assegurando-se de que a
exigéncia ndo implica restricGo ao cardfer competitivo. Acdrddo n. 597/2008 (grifo

nosso)j

Ao inserir exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica de que
frata o arf. 30 da Lei 8.666/1993 como requisito indispensdvel & hobilifocdo das
licitantes, consigne, expressa e publicamenfe, os molivos dessa exigéncia
e demonsire, lecnicamenfe, que os paramehos fixados sdo adeguados,
necessdrios, suficienfes e periinenfes ao objefo licitado, assegurando-se de que a
exigéncia ndo implica restricdc do cardter competitive do cerfame. Acdrddo
66812005 Plendrio (grifo nosso)

Egrave a rregularidade consistente ha previsdo em edital de licitacdo de
obra publica de exigéncios excessivas ou descabidas, devendo a Administragdo
jusiificar os critérios apresentados para fins de habilifacdo de licitantes, a fitulo de
demonstracdo de capacitagdo técnica e de afericéio de qualificacdo econdmico-
financeira. Acérddc 1.519/2006 Plendrio
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Deste modo, resta patente a total afronta cos arts. 3° § 1°, inciso | e 30, § 1°, inciso |

de licitacdes.

Diante de tais mofivos, outra hipdtese ndo hd, sendo impugnar o presente edital, vez g

prevé limites para exigéncias quante & qualificacdo técnica operacional das empresas licitantes.

4. DOS PEDIDOS:

Por fodo o exposto, pleiteia a ora Impugnante que seja acolhida na sua totalidode a
presente impugnagdo, para que sejom comigidas as llegalidades apontadas no ifem 3 da
presente impugnacdo sobre o Edital da Concoméncia em epigrafe. Igualmente, requer-se que,
caso nde seja possivel refificar o llegalidade gpontada, gue ssja anulado o Edital, eis que ©
excesso e a natureza do vicio verificado ndo permite eventual retificacdo do Edital, seja o mesmo

readequado e, em seguida - langada nova licifacao.
Pede deferimento.

Paranagud/PR, 29 de outubro de 2018.

Representante Legal
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