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VARA DA FAZENDA PUBLICA DE PARANAGUA - PROJUDI
Avenida Gabriel de Lara, 771 - Paranagu4/PR - CEP: 83.203-550

Autos n°. 0012001-70.2018.8.16.0129

1. Trata-se de Mandado de Seguranga com pedido liminar impetrado por CORAL SUB SERVICOS
SUBAQUATICOS LTDA contra ato do PREFEITO MUNICIPAL e da PRESIDENTE DA COMI SSAO

PERMANENTE DE LICITACAO, praticado na Concorréncia Publica n° 07/2018.

Afirmou a impetrante que foi desclassificada da licitagdo ante o descumprimento do item 10.1.3.2 do

Edital por ter deixado de juntar o balango patrimonial do tltimo exercicio social da empresa.

Sustentou que nos termos da Escrituragdo Contavel Fiscal (ECF), aplicavel & impetrante, o prazo final

para entrega é o ultimo dia do més do julho, ou seja, 31/07/2018, relativo ao ano-calendario de 2017.

Argumentou estar configurada ofensa ao direito liquido e certo da impetrante, requerendo a concesséo da

seguranga para determinar a suspenséo da licitagdo até decisdo definitiva.

Valorou a causa em R$ 1.000,00 (mil reais), bem como juntou procuragio e documentos (mov. 1.2/1.12).

E o breve relatorio.

2. Decido:

Relativamente a concessdo da medida liminar em mandado de seguranga, a Lei n.° 12016/2009, no seu
artigo 7°, inciso III, exige a relevéncia do fundamento, aparéncia do direito pleiteado, bem como a

possibilidade da ineficacia da medida, caso o direito venha a ser reconhecido em final julgamento.

Da andlise dos autos entendo que os fundamentos da impetrante sdo relevantes.

Inicialmente, a Comissdo Permanente de Licitagdo considerou que a impetrante havia atendido as

exigéncias relativas a qualificagdo econdmico financeira. Porém, ao julgar recurso de outra licitante,

decidiu pela sua inabilitagdo por descumprimento do item 10.1.3.2 do edital.

Os itens 10.1.3.2 e seguintes do edital dispdem que:

“10.1.3.2. Balango patrimonial e demais demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social
da empresa Licitante, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, devidamente registrado
na junta comercial ou cartdrio (deverd conter carimbo ou etiqueta ou chancela da
Jjunta comercial) fundamentado no art. 1.181 da Lei 10.406/02, § 2° do art. 1.184 da Lei
10.406/02, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua

substituicdo por balancetes ou balangos proviscrios, podendo ser atualizados pelos
indices oficiais quando encerrados a mais de 03(trés) meses da data de apresentagéo da

proposta.

10.1.3.3. Por “Balanco Patrimonial apresentado na forma da Lei”, considere-se o seguinte:
a) no caso das sociedades por agdes, deverd ser apresentado o balango patrimonial
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b) no caso das demais sociedades comerciais, deverd ser apresentado o balango patrimonial
transcrito no “Livro Didrio” da empresa, devidamente assinado pelo contador responsdvel e
pelo representante legal, e acompanhado de seus respectivos termos de abertura e
encerramento (igualmente assinados pelo contador e pelo representante legal da empresa),
sendo devidamente registrado na Junta Comercial do Estado ou Cartorio de Titulos e

Documentos;

¢) no caso das empresas que utilizam a Escritura¢do Contdbil Digital (ECD), abrangidas
pelo Sistema Puablico de Escrituracdo Digital (SPED), deverdo apresentar o Balanco
Patrimonial, do ultimo exercicio social exigivel, acompanhado dos termos de abertura e

encerramento, e Recibo de entrega de livro digital junto a Receita Federal;

d) no caso das empresas recém-constituidas, que ndo tenham encerrado o exercicio
financeiro, cujo balango ainda ndo seja exigivel, deverdo apresentar Balanco de Abertura,
devidamente registrado ou autenticado, contendo assinatura do representante legal da

empresa e do contador.”

A decisdo pela inabilitagdo tem por fundamento que (mov. 1.14):

“(...) Sem razdo a recorrente. O Edital de Licitagdo da Concorréncia Publica n. 007/2018,
estabelece para fins de habilitagdo, como requisito de qualificagio econdmica financeira das
licitantes, a necessidade de apresentagdo de “Balanco patrimonial e demais demonstragdes
contdbeis do ultimo exercicio social da empresa Licitante, jd exigiveis e apresentados na
forma da Lei, devidamente registrado na junta comercial ou cartorio (devera conter carimbo
ou etiqueta ou chancela da junta comercial) fundamentado no art. 1.181 da Lei 10.406/02, §
2°do art. 1.184 da Lei n. 10.406/02, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados
pelos indices oficiais quando encerrados a mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo
da proposta (item 10.1.3.2). O art. 5° da Instrugdo Normativa RFB n. 1.774, de 22 de
dezembro de 2017, estabelece que “A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (Sped), instituido pelo Decreto n. 6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o
iltimo dia util do més de maio do ano seguinte ao ano-calendirio a que se refere a
escriturac¢io”. Portanto, para 2018, o prazo se encerrou em 31 de maio. A Sessdo Publica
da Concorréncia Publica n. 007/2018 ocorreu no dia 12 de Junho de 2018. Assim sendo, para
fins de habilitagio, visando atender a regra constante do item 10.1.3.2 do Edital de Licitagéo,
a recorrente deveria ter apresentado Balango Patrimonial e demais demonstragdes contébeis
referentes ao ano-calendario 2017; e ndo 2016, como equivocadamente fez. Do exposto, esta
Comissdo Permanente de Licitacdio delibera, por unanimidade, por manter a decisdo recorrida
por seus proprios fundamentos, ratificando a decisdo que inabilitou a recorrente Coral Sub
Servigos Subaquiticos do certame, uma vez que ndo cumpriu a exigéncia constante do item
10.1.3.2 do Edital de Concorréncia Publica n. 007/2018. Assim sendo, encaminhem-se os
autos ao Excelentissimo Senhor Prefeito, para que proceda ao julgamento do recurso

interposto. Nada mais.”

A questdo restringe-se a interpretagdo da expressdo “apresentado na forma da lei” contida no item
10.1.3.2 e, na sequéncia, exemplificada no item 10.1.3.3 do edital que ndo prevé expressamente a

Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF).

No caso da impetrante, o balanco patrimonial ndo pode ser exibido como literalmente esta previsto no
item 10.1.3.3, alinea “c” do edital, ja que a Escrituragdo Contabil Digital (ECD) néo se lhe aplica, dada a

circunstincia de a impetrante seguir as diretrizes definidas pela Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF), cujo

prazo para ser transmitida anualmente se encerra em 31/07/2018.
TR

Nesses termos dispde a Instrugdo Normativa 1633/2016 da RFB: “drt. 3° A ECF serd transmitida
anualmente ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped) até o ultimo dia util do més de julho do
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ano seguinte ao ano-calenddrio a que se refira”.

Nesse contexto, seria irregular e mesmo ilegal manter a impetrante escrituragdo contabil como a prevista
no edital e ndo como ¢ exigida pelo aludido ato normativo. Seria exigir que a impetrante apresentasse 0s
livros na Junta Comercial e depois no Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped), o que ndo se
mostra razoavel.

Assim, tendo em vista que as orientagdes da Instrucdo Normativa 1633/2016 da RFB, e o fato de que a
sessdo de habilitagdo se realizou em data anterior a 31/07/2018, toda a documentagdo referente ao balango
patrimonial de 2016 apresentado pela impetrante, deveria ter sido aceita, uma vez que o balango de 2017

somente serd exigido ap6s o ultimo dia do més de julho de 2018.
e

Presente, portanto, a probabilidade do direito alegado.

De igual forma, resta demonstrado o perigo na demora, pois uma vez desclassificada, a concorrente néo
mais teré direito de participar do certame, gerando possiveis prejuizos & Administragéo e a impetrante.

3. Diante do exposto, DEFIRO o pedido liminar para suspender a decisdo administrativa que
desclassificou a impetrante da Concorréncia Publica n® 07/2018.

4. Por sua vez, dentro do poder geral de cautela previsto no art. 297, CPC determino o respectivo retorno
do procedimento administrativo para a fase de habilitagdo, ocasido em que a Comissdo Permanente de
Licitagdo devera utilizar como prova da qualificagdo econdmica financeira da impetrante o balango
patrimonial relativo ao ano-calgnda 16, ficando, desde ja autorizada, a proceder a anélise do

balanco patrimonial de 2017, se a diligéncia for realizada apos a sua exigibilidade, isto €, 1° de agosto de
2018 =
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5. Expega-se oficio a parte impetrada para que providencie as medidas para o cumprimento da liminar.

6. Requisitem-se informagdes a autoridade coatora que deverdo ser prestadas no prazo de 10 (dez) dias
(art. 7°, 1, da lei n° 12.016/2009).

7. Cumpra-se nos termos do artigo 7°, inciso II, da referida lei.
8. Apds, abra-se vista dos autos ao Ministério Publico.

Intimem-se.

Paranagu4, 27 de julho de 2018.

Rafael Kramer Braga

Maaoictradn




