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1) Em 25/07/2018, CORAL SUB SERVICOS

- SUBAQUATICOS impetrou MANDADO DE SEGURANCA,
com pedido liminar (mov. 1.1), contra ato praticado

pelo MUNICIPIO DE PARANAGUA e pela Senhora
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACAO, SHEILA DA ROSA MARIA, sustentando que:

a) participa da Concorréncia Publica n® 007/2018 do

MUNICIPIO DE PARANAGUA, que visa a locacdo de

balsas e embarcacdes rebocadoras/empurradoras, com

fornecimento de mao de obra; b) apesar de ser
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considerada apta na Primeira Ata de Julgamento, de
28/06/2018, a Segunda Ata de Julgamento, de
02/07/2018, retificou a primeira deciséo e a inabilitou
do Certame por n&o cumprir os requisitos do item
10.1.3.2 do Edital, que exigia a apresentacao do

/2001, Lei n® 11.418/20086, resolugao do Projudi, do TJPR/OE

“balanco patrimonial e demais demonstracoes
contabeis do ultimo exercicio social da empresa

Licitante, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei";

ine hrfnraindil - lnantificadar: D IYOQ2M2 AQIRV WY AAY DANTV

c) a Impetrante segue as diretrizes definidas pela
Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), que na Instrucao
Normativa n® 1.774/2017 do  Ministério da
Fazenda/Receita Federal (MF/RF) determina a data de
31/07/2018 como limite para a escrituragcdo do balanco

patrimonial e demonstragdes contabeis de 2017; d) as

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.(
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diretrizes da Escrituracdo Contabil Digital (ECD)

previstas na referida Instrucao Normativa nao se
aplicam a Impetrante, ja que trabalha no regime de
Lucro Presumido; e) a fase de tomada e apresentacao
de precos esta marcada para dia 26/07/2018, de modo
que, continuando a Licitacao, serdo causados danos de
dificil reparacao; f) a inabilitacao da Impetrante causara
prejuizos a Administracao Publica, tendo em vista que
restarda apenas uma Empresa no Certame (F. ANDREIS
NETO EIRELI), que, inclusive, ja presta os servigcos ora
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licitados; g) a Impetrante deve ser considerada
habilitada no Certame, sob pena de violacdo dos
principios que regem o procedimento licitatorio, em
especial o da isonomia e da impessoalidade. Pugnou a
concessao de liminar, a fim de determinar a suspensao
da Licitacdo n° 007/2018, bem como todo ato tendente
a contratacdo da Empresa supostamente declarada
vencedora, até o julgamento final da demanda.
Requereu, ao final, a anulacdo do *“procedimento
administrativo de habilitacdo e declaracdo de Empresa
vencedora da Concorréncia Publica Eletronica n°
007/2018, procedimento de licitacdo instaurado em
razao do processo administrativo com sequente

desclassificacdo da empresa e prosseguimento dos
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procedimentos de habilitacdo das demais concorrentes,
77 obedecida a ordem de classificacao” (f. 21, mov. 1.1),
ou, alternativamente, a declaracdo de nulidade da
Concorréncia Publica n® 007/2018.

2) A decisédo de mov. 14.1, por entender
que "o balanco patrimonial ndo pode ser exibido como
literalmente estd previsto no item 10.1.3.3, alinea “c”
do edital, ja que a Escrituracdo Contabil Digital (ECD)
nao se lhe aplica, dada a circunstancia de a impetrante
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seguir as diretrizes definidas pela Escrituracao Contabil
Fiscal (ECF), cujo prazo para ser transmitida
anualmente se encerra em 31/07/20718" (f. 02, mov.
14.1), deferiu a liminar, a fim de suspender a decisdo
administrativa que desclassificou a impetrante da
Concorréncia Publica n® 007/2018.

3) Contra referida decisdo, o MUNICIPIO DE
PARANAGUA interpos o presente Agravo de Instrumento
(mov. 1.1, do recurso), sustentando  que:
a) preliminarmente, o MANDADO DE SEGURANCA deve
ser extinto sem resolugcao de mérito, ja que a Agravada
Nnao comprovou sua sujeicdo a Escrituracao Contabil
Fiscal (ECF), o que exigira dilacao probatéria; b) o Edital
da Licitacao n° 007/2018 exigia, expressamente, a
apresentacdo do balango patrimonial do ultimo
exercicio social da empresa exigivel registrado
oficialmente, de acordo com o seu regime; ¢) nha
tentativa de cumprir tal requisito, a Agravada
apresentou o balango patrimonial de 2016,
desatendendo as exigéncias editalicias; d) o Juizo "a
quo" foi induzido a erro pela Agravada, que afirmou n&o
se aplicar a ela a Escrituracao Contabil Digital (ECD),

mas sim a Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), cujo prazo

2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE
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se encerraria em 31/07/2018, de forma que nao teria
como apresentar o balanco de 2017; e) a exigéncia do
balanco patrimonial para a participacdo em licitacoes &
inclusive prevista no artigo 31, da Lei n° 8.666/93;
f) nos termos do artigo 1.065, do Codigo Civil, o balanco
patrimonial sera elaborado ao término de cada
exercicio social; g) igualmente, o artigo 1.078, do
Codigo Civil determina que o balanco patrimonial deve
ser elaborado nos quatro meses seguintes ao término
do exercicio social, ou seja, até o fim do més de abril:
h) em 2007, criou-se o Sistema Publico de Escrituracao
Digital (SPED) e a Escrituracdo Contabil Digital (ECD),
que, nos termos da Instrucdo Normativa n°® 1774/2017,

deve ser adotado por todas as empresas sujeitas a
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escrituracao contabil; i) referida Instrucao Normativa
dh estabeleceu que as empresas obrigadas a apresentar a
ECD devem fazé-lo até o final do més de maio; j) tendo
em vista que o balanco patrimonial do ano de 2017 era
exigido pelo Edital, e que a Agravada nao o apresentou,
nao foi praticada qualquer ilegalidade pela Comissao de
Licitacao; k) a ECD diz respeito a entrega para a Receita
Federal dos Livros Contdbeis em um formato digital,
nao se confundindo com a Escrituracao Contabil Fiscal

(ECF), cujo prazo se encerra em 31/07, e é apenas uma
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obrigagdo acessoria que conecta dados contabeis e
fiscais do apuramento do Imposto de Renda. Pugnou a
concessdao do efeito suspensivo, especialmente
considerando que o Contrato Emergencial que esta
vigente se encerrara em 22/08/2018, deixando o

MUNICIPIO sem os servicos objeto da Licitacao.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

a) Do cabimento do Agravo de Instrumento

Havendo previsdo expressa no § 1°, do
artigo 7°, da Lei n® 12.016/2009 (Lei do Mandado de

Seguranca), perfeitamente cabivel o presente recurso:

“§ 1° Da decisdo do juiz de primeiro grau
que conceder ou denegar a liminar cabera agravo de
instrumento, observado o disposto na Lei n° 5.869, de

11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil."

b) Da preliminar

KTV
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Sustenta o Agravante que o MANDADO DE
SEGURANCA deve ser extinto sem resolucdo do mérito,

ante a necessidade de dilagdo probatdria.

No caso, verifica-se que a discussao se
cinge a apresentacao ou ndo dos documentos exigidos
pelo Edital da Licitacdo n® 007/2018 do MUNICIPIO DE
PARANAGUA,

Dessa forma, ndao ha que se falar em
necessidade de dilagcédo probatoria que impossibilitaria a
utilizacdo da via do MANDADO DE SEGURANCA. Pelo
contrario, a resolugcdo da lide depende integral e

unicamente da analise dos documentos juntados aos

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugio do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em hitps://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIXGG 4S2BV KXA4X BANTY

autos, em especial os atos praticados no referido

Procedimento Licitatorio.
Afasto, portanto, a preliminar  de
inadequacao da via eleita por auséncia de prova pré-

constituida, passando a anélise do mérito.

c) Da decisao de inabilitacdo
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A Agravada participou da Concorréncia
Publica n® 007/2018, para a contratacao de “Locacdo de
balsas e embarcacoes rebocadoras/empurradoras, com
fornecimento de mao de obra, para atender as
demandas do Transporte Hidrovidario de Veiculos,
Cargas e Passageiros, entre o continente (Rua da Praia
- Paranagud/PR) e a llha dos Valadares - Paranagua/PR
(vice-versa), pelo Rio ltiberé, incluindo o servico de
cobranca de tarifa dos usudrios para a travessia, nos
valores a serem definidos pela Administracdo, os quais
deverdo ser repassados ao Municipio de Paranagud,
mediante depdsito em conta, até o quinto dia util de

cada més" (f. 01, mov. 1.5).

Em 12/06/2018, a Comissao de Licitacao e
as Empresas Licitantes se reuniram para a abertura do
processo licitatorio, oportunidade em que se realizou a
abertura dos envelopes de habilitacdo. Na mesma
ocasiao, concedeu-se as Licitantes a possibilidade de
opor questionamentos. Quanto a ora Agravante foram
levantadas as seguintes questdes: “7) ndo possui na
categoria de atividade da empresa servicos de
travessias com balsas, veiculo, carga e passageiros; 2)
atestado de capacidade técnica nao condiz com o

:001, Lei n® 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE
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solicitado no edital, apresentando somente atestado de
transporte  para obra; 3) balanco patrimonial
apresentado € de 2016, e ndo de 2017, descumprindo o
exigido pelo Anexo IX" (f. 03, mov. 1.7).

Na sequéncia, em 28/06/2018, ao julgar a
habilitacdo das Licitantes, a Comissdo de Licitacdo
declarou a inabilitacdo da Empresa PARANAZAO
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, e a habilitacdo das
Empresas F. ANDREIS NETO EIRELI e CORAL SUB
SERVICOS SUBAQUATICOS LTDA (mov. 1.8).

Entretanto, dias depois, em 02/07/2018, a

Comissdo de Licitacdo resolveu reavaliar a decisao

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2008, resolugédo do Projudi, do TIPR/OE
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proferida e declarar a inabilitacdo da Empresa CORAL
~ SUB SERVICOS SUBAQUATICOS LTDA, por entender que
"nao cumpriu os requisitos exigidos pelo instrumento
convocatorio no item 10.1.3.2., relativos a qualificacao
econémica e financeira, como consta: “Balanco
patrimonial e demais demonstracdées contabeis do
ultimo exercicio social da empresa Licitante, ja exigiveis
e apresentados na forma da Lei, devidamente
registrado na junta comercial ou cartorio (devera conter

carimbo ou etiqueta ou chancela da junta comercial)
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fundamentado no art. 1.187 da Lei 10.406/02, § 2° do
art. 1.184 da Lei 10.406/02, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangcos provisorios,
podendo ser atualizados pelos indices oficiais quando
encerrados a mais de 03(trés) meses da data de

apresentacdo da proposta”" (f. 01, mov. 1.9).

Interposto Recurso Administrativo (mov.
1.11 e 1.12), proferiu-se, em 19/07/2018, decisao pelo
seu desprovimento, mantendo-se, portanto, a
inabilitacao da ora Agravada (mov. 1.14). Em seguida,
publicou-se a convocacao para abertura dos envelopes

de propostas, a ocorrer no dia 26/07/2018.

Ao impetrar o MANDADO DE SEGURANCA, a
Impetrante-Agravada sustenta, em sintese, que esta
sujeita a Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), que permite
a realizacao da escrituracao ateé o ultimo dia do més de
julho do ano seguinte ao ano-calendario a que se refira,
Sendo assim, estava impossibilitada de apresentar o
balanco financeiro do ano de 2017, ja que o Uultimo

balanco financeiro existente se referia ao ano de 2016.

2001, Lei n°® 11.419/20086, resclugéo do Projudi, do TIPR/OE
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A decisdo ora agravada acatou a
argumentacao, concluindo que “seria irregular e
mesmo ilegal manter a impetrante escrituracdo contabil
como a prevista no edital e ndo como € exigida pelo
aludido ato normativo. Seria exigir que a impetrante
apresentasse os livros na Junta Comercial e depois no
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped), o que

nao se mostra razodvel” (f. 03, mov. 14.1).
Verifica-se do Item 10, do Edital da
Licitagdo n° 007/2018, que traz a relacao de

documentos a ser apresentada pelos Licitantes, que:

“A) A docurmenitacdo relafiva a habilitacdo

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°® 2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/2008, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE
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Juridica deverd ser composta por.

(...

70.7.3.2 Balanco patrimonial e demars

ademonsitracées contibels do ultimo exercicio social da

empresa Licitante, /3 exigivers e apresentfados na forma

da Lel, devidamente registrado na junta comercial ou
cartorio (devera conter carimbo ou etiqueta ou
chancela da junta comercial) fundamentado no art.
1.181 da Lei 10.406/02, § 2° do art. 1.184 da Lei
10.406/02, que comprovem a boa situagao financeira
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da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisorios, podendo ser atualizados pelos
Indices oficiais quando encerrados a mais de 03(trés)
meses da data de apresentacdo da proposta.

70.7.3.3. Por “Balanco Patrimonial
apresentado na forma da Lei”, considere-se o seguinte:

d) no caso das sociedades por acoes,
devera ser apresentado o balanco patrimonial
publicado em orgdo de imprensa oficial ou conforme
dispuser a Lei Federal n°® 6.404/76;

b) no caso das demais sociedades
comerciais, deverd ser apresentado o balanco
patrimonial transcrito no “Livro Didrio” da empresa,
devidamente assinado pelo contador responsadvel e pelo
representante legal, e acompanhado de seus
respectivos termos de abertura e encerramento
(igualmente  assinados pelo contador e pelo
representante legal da empresa), sendo devidamente
registrado na Junta Comercial do Estado ou Cartorio de
Titulos e Documentos;

¢) no caso das empresas que ulflizam a

Escrituracdo Contdbill Digital (ECD), abrangidas pelo

Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), deverdo

apresenitar o Balanco Patrimonial, do Ultimo exercicio

201, Lei n° 11.419/2006, resolug&o do Projudi, do TJPR/OE
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socidl exigivel, acompanhado dos termos de aberiura e

encerramento, e Recibo de entrega de lfivro digital junto

a Receita Federal/

d) no caso das empresas recém-
constituidas, que ndo tenham encerrado o exercicio
financeiro, cujo balanco ainda nao seja exigivel,
deverdo apresentar Balanco de Abertura, devidamente
registrado ou autenticado, contendo assinatura do
representante legal da empresa e do contador” (fls.
07/08, mov. 1.5, destaquei).

A Impetrante-Agravada, com o intuito de
cumprir a exigéncia de apresentacdao do balanco

patrimonial do ultimo exercicio social, juntou o

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugio do Projudi, do TJPR/OE
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documento relativo ao ano de 2016.

O Sistema Publico de Escrituracdo (SPED),
instituido pelo Decreto n°® 6.022/2007, tem como
objetivo a modernizacdo da  sistematica de
cumprimento de obrigacdes acessorias, bem como a
integracao, no ambito tributario, das Administracoes

Federal, Estaduais e Municipais.
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Dentre as mudancas implementadas pelo
SPED, encontra-se a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD),
regulada pela Instrucdo Normativa n°® 1.422/2018, que
substitui a Declaracdo de Informacdes Econémico-
Fiscais da Pessoa Juridica, e deve ser entregue até o
ultimo dia util do més de julho do ano posterior ao do
periodo da escrituragado (cf. o artigo 1°, da Instrucao
Normativa n® 1.422/2018).

Além da EFD, outro projeto do SPED é a
Escrituracao  Contabil Digital (ECD), que foi
regulamentada pela Instrucao Normativa Fi®
1.774/2017, da Receita Federal, que dispoe:

“Art. 2°. A ECD compreendera a versao
digital dos seqguintes livros:

I - livro Didrio e seus auxiliares, se houver;

Il - livro Razdo e seus auxiliares, se houver;

Il - livro Balancetes Didrios, Balancos e
fichas de lancamento comprobatorias dos

assentamentos neles transcritos.”

"Art. 5°. A ECD deve ser transmitida ao
Sistema Publico de Escrituracao Digital (Sped),

JO1, Lei n® 11.419/2008, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE
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Agravo de Instrumento n° 0031329-82.2018.8.716.0000

instituido pelo Decreto n® 6.022, de janeiro de 2007, até
o ultimo dia util do més de maio do ano seguinte ao

ano-calenddrio a que se refere a escrituracdo.”

Portanto, como se vé, o que importa para o
cumprimento do item 10.1.3.2. do Edital da Licitacéao n°
007/2018, que exige a apresentacdao do Balanco
Patrimonial do ultimo exercicio social da Empresa
licitante, € a Escrituracdo Contabil Digital (ECD), e nao a

Escrituracao Fiscal Digital (EFD).

Dessa forma, considerando que o prazo de
entrega da ECD ¢é o ultimo dia util do més de maio do

ano seguinte ao da escrituracédo, nao ha que se falar em

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do TIPR/OE
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impossibilidade de apresentacao do Balanco Financeiro

de 2017 no dia da abertura dos envelopes de
habilitacdo, qual seja, 12/06/2018.

Alias, foi exatamente essa a conclusao da
Comissdao de Licitagdo, ao julgar o Recurso

Administrativo da ora Agravada:

“O art. 5° da Instrucdo Normativa RFB n.
1.774, de 22 de dezembro de 2017, estabelece que “A
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ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de
Escrituracao Digital (Sped), instituido pelo Decreto n.
6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o ultimo dia util do
més de maio do ano seguinte ao ano-calendario a que
se refere a escrituracdo”. Portanto, para 2018, o prazo
se encerrou em 371 de maio. A Sessdao Publica da
Concorréncia Publica n. 007/2018 ocorreu no dia 12 de
Junho de 2018. Assim sendo, para fins de habilitacao,
visando atender a regra constante do item 10.7.3.2 do
Edital de Licitacdo, a recorrente deveria ter
apresentado Balanco Patrimonial e demais
demonstracoes contdbeis referentes ao ano-calenddario
2017; e ndo 2016, como equivocadamente fez" (f. 02,

mov. 1.14).

Destarte, vislumbra-se a probabilidade do

direito do Agravante.

O perigo de dano, a seu turno, evidencia-se
com a proximidade do término do Contrato Emergencial
n° 022/2018 (mov. 5.2 a 5.4, do recurso), assinado em
22/02/2018, com prazo de vigéncia de 180 (cento e
oitenta dias). Conforme se extrai da Justificativa do

referido Contrato Emergencial:

On =
%E
>
F
- <
)
©e4
IS
o
D¢
-
< <
e
bl
3
B
3¢
. i
=
23
f
¢
=
S 32
:\i-
c‘:-_g
g
=
LA
£ <
S U
2 :
-
8z
2%
S.:
[4
E:
© I
=
2 g
o
o £
T E
84
L
o T
e C
[T
EL
54
8%
o>
—
——
—
[
=
—
[—
—
==
—
—
—
—
—
—
—
—
—_—
=
—
—
—;
—_—
—
—
=]
—
mm—
——
—
—_—
=
==
—_—
—
—_—
=]
—_—
=]
—
——
—_—
—




PROJUDI - Recurso: 0031329-82,2018.8.16.0000 - Ref, mov. 6.1 - Assinado digitalmente por Leonel Cunha:11214
06/08/2018: DECISAO OU DESPACHO CONCESSAQ DE EFEITO SUSPENSIVO RECURSO. Arq: atribui efeito suspensivo

Agravo de Instrumento n° 0037329-82.2018.8.16.0000

"A nova gestdao municipal (2017-2020 pode
observar de imediato ndo ter havido qualgquer
planejamento para a continuidade do servigo publico de
transporte de veiculos, cargas e passageiros através da
balsa e rebocador, entre o continente e a llha dos
Valadares. (...). A llha dos Valadares é um bairro do
Municipio de Paranagud, com uma populacao de
aproximados 35.000 (trinta e cinco mil) habitantes,
contando apenas com uma estrutura fisica de ligacao
ao continente (...) sob a justificativa de que referida
passarela nao tem estrutura para o transito de veiculos
pesados, fora publicada a Lei n°® 2892/2008, justamente

para que o municipio possa proceder a concessao do

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2008, resolugao do Projudi, do TIPR/OE
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servico de transporte hidroviario” (f. 02, mov. 5.2, do

recurso).

Assim, percebe-se que o0 servico de
transporte  hidroviario de  veiculos, cargas e
passageiros, entre o continente do MUNICIPIO DE
PARANAGUA e a llha de Valadares, objeto da Licitacao
n° 007/20018, afigura-se como essencial, o que torna a
continuidade da Certame indispensavel para o bem-

estar da populacao local.
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Agravo de Instrumento n° 0031329-82.2018.8.16.0000

ANTE O EXPOSTO, suspendo os efeitos da
decisao agravada, permitindo a continuidade da
Licitacdo n°® 007/2018 do MUNICIPIO DE PARANAGUA.

N dmARy e e e

01, Lei n® 11.419/2006, resolugio do Projudi, do TIPR/QOE

ol

Intime-se a Agravada para, querendo,
apresentar resposta, na forma do artigo 1.019, inciso I,
do Cdodigo de Processo Civil de 2015.

inin hoelaeaioodil 1Ldaas

Nao € caso de intimar o Ministério Publico
("A participacdo da Fazenda Publica nao configura, por
si sO, hipotese de intervencdo do Ministério Publico” -
Paragrafo unico, do artigo 178, do Codigo de Processo
Civil de 2015).

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200!

Validardn decte am hinc linraindi tine

Al

Autorizo a Chefia da Primeira Divisdo Civel

a assinar o respectivo oficio.

Publique-se. Intimem-se.

(R

CURITIBA, 06 de agosto de 2018.
Desembargador LEONEL CUNHA
Relator
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