MUNICIiPIO DE PARANAGUA

Estado do Parana - Palacio Sao José
Secretaria Municipal de Administragao
Comissdo Permanente de Licitagdo — C.P.L.

rocessos: 38.053/2017 - Empresa Ultragaz
eferéncia: Pregdo Presencial n® 078/2017 Registro de Precos n® 058/2017

ssunto: Impugnagdo ao Edital

1. Trata-se de pedido de impugnagdo ao Edital do Pregdo Presencial n® 078/2017
Registro de Pregos n® 058/2017, que tem por objeto a Contratagdo de Empresa
para Fornecimento de Vasilhame e Recarga de Gas, em atendimento as Secretarias

Municipais, apresentado pela Empresa Ultragaz na pessoa do Sr° Cristiano Vargas.

2. A impugnacgdo apresenta pedido de eliminar do edital a condigdo de participagdo
exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, conforme segue:
‘IPregoeiro e demais Membros da Comiss&o de Licitacdo, pedimos a Impugnacao do
Edital de Preg&o Presencial n® 078/2017, ocorre que a licitacdo estd sendo realizada

pelo Decreto 6204 - participagdo exclusiva de ME/EPP, neste caso, pedimos que
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eja realizado uma nova licitagdo com a Participacdo de todos os tipos de empresas
para que todos possam participar e também sendo mais vantajoso para o érgéo
Rublico, pois haverd mais concorrentes a disputar a Licitagdo causando mais
Economicidade para o Orgdo Publico e também ndo havendo desigualdade entre os
fornecedores, INCLUSIVE NO PROPRIO DECRETO 6204 NO ARTIGO 9° DIZ QUE
NAO QUE NAO SE APLICA O BENEFICIO PARA PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE
ME/EPP NAS LICITACOES NOS ITENS ABAIXO:

ART. 99 N&o se aplica o disposto nos arts. 6° ao 82 quando:

I - N&o houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados
gomo microempresas e empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

II - O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
mpresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administrag@o ou representar

rejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

articipem desta licitagdo inclusive possibilitando um melhor preco e participacdo

e
P
Nos itens 01, 02 e 05 também possibilitando para que todas as empresas
p
d

e varias empresas, dando exemplo de caso como a Prefeitura de Guaiba/RS que
abriu pregdo 03 vezes para ME/EPP n3o tendo nenhum participante e quando

abriram participagdo geral tiveram 02 concorrentes participantes”,
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3. A Impugnacgdo foi apresentada tempestivamente, observando os termos da Lei
0 10.520/2002, dos termos do Artigo 12 caput, § 1° e 2° do Dec. 3.555/00 e do
fem 7 do Edital.
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4. Inicialmente, cumpre esclarecer que o Edital do Pregio Presencial n® 078/2017

vl

egistro de Pregos n® 058/2017 foi analisado e aprovado pela Assessoria Juridica

0.

a Procuradoria Geral do Municipio, nos termos do artigo 38 da Lei 8.666/93.

5. A empresa impugnante alega que tal exigéncia poderd desencadear a

Q

nerosidade excessiva e, até mesmo frustrar o certame, por considerar que se

dorre o risco de ndo conseguir adquiri os materiais.

IO MERITO
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- O artigo 47 da Lei Complementar - LC 123, foi alterado pela LC 147, de 07 de
gosto de 2014, passando a determinar que sejam concedidos, nas licitagdes
Ublicas, tratamentos diferenciados e simplificados as microempresas - ME e
mpresas de pequeno porte - EPP, trazendo modificacdes substancias no
lanejamento e na execucdo da licitagdo.

estacam-se como inovagbes da LC 147/2014 a exigéncia de licitagdes exclusivas
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para ME e EPP nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(pitenta mil reais), a possibilidade de subcontratacdo de ME e EPP na aquisicdo de
obras e servicos e a exigéncias de se estabelecer, para aquisicoes de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para a contratacdo de
ME e EPP.

g artigo 47, da LC n° 123/2006, passou, com a alteragdo mencionada, a ter a
seguinte redagdo, in verbis:

"Art. 47. Nas contratagBes publicas da administracdo direta e indireta,

autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido

tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o

incentivo a inovagdo tecnoldgica.” (grifo meu)
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7. Em atendimento & Lei Complementar n® 147, de 07 de agosto de 2014 que

promoveu modificagdes na Lei Complementar n°® 123, de 2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, a referida
licitagdo serda exclusiva para microempresas e empresas de peqgueno porte,
conforme segue:

No que se refere a modificagbes ao texto da Lei n® 8.666/93,tem-se o
acréscimo dos §§ 14 e 15 ao art. 3° da Lei n® 8.666/93 de seguinte teor:

"8 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de
licitagdo e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei. (Incluido pela Lei
Complementar n® 147, de 07.08.2014)

§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislacdo quando estas forem aplicadas sobre produtos

ou servigos estrangeiros. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 07.08.2014)".

8. O art. 48 da LC 123/2006, também alterado pela LC 147/2014, prevé
uma série de medidas com o fim de implementar concretamente o tratamento
favorecido as ME e EPP em licitagBes publicas, dentre as quais, a realizacdo de
certames destinados exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais). Nesse sentido, seu inciso I passou a prever que a Administracdo

Publica devera (e ndo mais poderd como constava na redagdo anterior), “realizar

processo licitatorio destinado exclusivamente 3a participacdao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao
cujo valor seja de até 80.000,00 (oitenta mil reais);”, alterando de facultativo

para obrigatério o carater desta diretriz.

9. De acordo com o parégrafo terceiro do art. 49, ndo se aplica o disposto nos arts.
47 e 48 desta Lei Complementar quando: o tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado.

10. N&o obstante, esta é medida imposta pelo legislador, de forma que a
ocorréncia das situagdes excepcionais previstas no paragrafo terceiro do art. 49,

deverd ser manifestamente comprovada. Isso porque a regra é que seja aplicada a
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empresas.

11. Assim, para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragao publica devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente
a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
cbntratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e, reza, ainda
hoje e apds a LC n® 14/14, o art. 49 da LC n® 123/06, que ndo se aplica o disposto
nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado.

12. Também é sabido que mais licitantes sdo sempre melhor do que menos
Hcitantes, em qualquer circunstancia. Ter mais empresas concorrendo é melhor do
que ter menos, mas a LC n° 147/14, apesar de diminuir a concorréncia,
e:xige—se que se favorecam as MPEs em licitagdes e tem aplicabilidade
imediata, dessa forma, s6 cabe a administragdo pablica cumprir o que rege
a legislacdo, mesmo que isso signifique a participacdo de menos licitantes
no certame, pois sabe-se que a Presidente da Republica, Dilma Rousseff ao
sancionar, no dia 7 de agosto de 2014, a Lei Complementar 147/2014 (PLC 60/14),
que atualiza a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, LC no 123/2006, objetivou
fomentar o crescimento das micros e pequenas empresas, conforme dispde o art.
47 do referido diploma legal: “(...) objetivando a promocdo do desenvolvimento
econémico e social no d&mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das

pbh’ticas publicas (...)".

‘ Esses privilégios conferidos as MEs e EPPs possuem acolhimento
constitucional, conforme o disposto no artigo 170, inciso IX, da Constituigdo
Federal:

A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre
inciativa, tem, por fim, assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observados os seguintes principios:[..]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas

sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pafs.

e
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resencial n® 078/2017 Registro de Precos n°® 058/2017 estabelece expressamente
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s condigdes de tratamento diferenciado para MEE/EPP; em fase de pesquisa de

-

nercado foi solicitado orgamento para trés empresas, das trés empresas gque

o]

presentaram propostas, as trés se enquadraram no tratamento diferenciado

D

stabelecido pela Lei Complementar n® 123/2006, e ainda, o preco mais vantajoso

o

ara a administracéo fora apresentado por uma dessas trés empresas.
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4. Dessa forma, ndo se trata de “elevar a hipossuficiéncia econdmica das mesmas

cima do interesse publico”, conforme afirma a Impugnante e, sim, fazer valer o

isposto _na legislacdo. Verifica-se nesse caso que o interesse social residente no
stimulo & atividade empresarial de menor porte estd em harmonia com o interesse

a melhor contratagdo possivel sabendo da importancia que as microempresas e as
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mpresas de pequeno porte tém para a economia nacional e do interesse maior do

egislador em fomentar o crescimento das micros e pequenas empresas.

DECISAO

15. Assim, decido conhecer a impugnacdo interposta pela Empresa Ultragaz na

pessoa do Sr. Cristiano Vargas e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os

termos do Edital do Pregdo Presencial n® 078/2017 Registro de Precos n® 058/2017

em seus estritos termos, notadamente quando a exclusividade para empresas

enquadradas como _microempresas, empresas de pequeno porte, conforme

oo especificagbes e condigbes estabelecidas no referido Edital e seus Anexos.

Por fim, o presente julgamento fica, no entanto, submetido a apreciagdo Superior
($enhor Prefeito Municipal) para analise e homologagdo e como forma de garantia
de eficacia do Ato Administrativo praticado por esta Pregoeira.

Paranagud, 08 de dezembro de 2.017.
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Idan WM RS Ao Delolls

Marilete Rodrigues da Silva do Rosario

Pregoeira




