MUNICIPIO DE PARANAGUA

Estado do Parana - Palacio Sao José
Secretaria Municipal de Administragéo
Comissédo Permanente de Licitagdo — C.P.L.

Processos: 37.792/2017 - Companhia Ultragaz S.A.
Referéncia: Pregdo Presencial n® 078/2017 Registro de Precos n® 058/2017

Assunto: Impugnacado ao Edital

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se da Impugnagdo ao edital interposto pela Empresa Companhia

Ultragaz S.A., referente a inclusdo de documento de habilitacdo.
II - DAS ALEGACGES DO RECORRENTE

As razbes expostas na impugnacdo impetrada, dizem respeito, acerca da
documentacdo de ordem técnica a ser exigida no Edital licitatério, as empresas
licitantes. Transcrevemos a seguir, o teor constante na impugnagdo impetrada:
"PREZADOS SENHORES: VIMOS POR MEIO DESTA SOLICITAR A IMPUGNACAO DO
EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL 078/2017, TENDO EM CONSIDERAGAO QUE, NAO
FORAM INCLUSOS COMO DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO, OS DOCUMENTOS
TECNICOS ABAIXO ESPECIFICADOS, 0S QUAIS SAO OBRIGATORIOS PRA A
OPERACAO DA ATIVIDADE DE COMERCIALIZAGAO DE GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO - GLP, CONFORME EXIGENCIA DE LEGISLAGAO ESPECIFICA PARA CADA
DOCUMENTO. SENDO ASSIM, PEDIMOS VOSSA ATENCAO E ANALISE CAUTELOSA
PARA DEFERIMENTO AO NOSSO PEDIDO DE IMPUGNAGAO, AMPARADOS NA
LEGISLACAO PERTINENTE AOS DOCUMENTOS CONFORME SEGUE: AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO - CERTIFICADO DA ANP ATUALIZADO - PORTARIA ANP
No 297 DE 18/11/2003. LICENCA DE OPERAGAO EMITIDO PELO I.A.P. - INSTITUTO
A‘MBIENTAL ATUALIZADO - LEGISLAGCAO AMBIENTAL E DEMAIS NORMAS.
CERTIFICADO DE VISTORIA EMITIDO PELO CORPO DE BOMBEIROS ATUALIZADO.
CERTIFICADO DE REGULARIDADE - CR EMITIDO PELO IBAMA ATUALIZADO DA
FILIAL PARTICIPANTE DA LICITACAO -~ CONFORME INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA
No 06 DE 15/03/2013. AUTORIZACAO AMBIENTAL PARA O TRANSPORTE
INTERESTADUAL DE PRODUTOS PERIGOSOS EMITIDO PELO IBAMA. ALVARA DE
LOCALIZACAOQ EMITIDO PELA PREFEITURA SEDE DA EMPRESA JUNTAMENTE TAXA
DO ALVARA MUNICIPAL E COM O COMPROVANTE DO PAGAMENTO - LEI

COMPLEMENTAR N° 14,376, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2013. SEM MAIS, FICAMOS
NO AGUARDO.”
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Secretaria Municipal de Administragdo
Comissao Permanente de Licitacdo — C.P.L.

III - JULGAMENTO DAS RAZOES EXPOSTAS

Apos o recebimento da impugnagéo impetrada pela empresa impugnante, a
Pregoeira designada a operar e conduzir o certame, esclarece que algumas
documentagdes foram exigidas no Item 13 subitem 13.1 do Anexo IX da Minuta da

Ata de Registro de Pregos, como segue: “13.8. O fornecedor deverd apresentar no

momento da Assinatura do Contrato ou da Ata de Registro de Precos os documentos

a seguir: a) Os produtos deverdo obedecer as normas vigentes da ANP - Agéncia
Nacional do Petrdleo (Portaria n® 47 de 24/03/99), NBR-14024 da ABNT e CNPQ, no

que couber, e em conformidade com as edicdes mais recentes; b) Declaracdo que

na entrega dos produtos serd feito pesagem em balanca aferida e com certificacdo

do INMETRO mediante a presenca do responsavel pelo recebimento, bem como

acolher a assinatura do _mesmo em recibo proprio_da licitante que comprove a

entrega do produto de acordo com as especificactes técnicas constantes no Termo

de Referéncia; c) Apresentacdo de certificado de autorizacdo de posto revendedor

de GLP - Gas liquefeito _de petrdleo, emitido pela ANP (Agéncia Nacional do

Petrdleo); d) Apresentacdo do Certificado de Vistoria, do_estabelecimento em plena

vigéncia, emitido pela Policia Militar do Parang - Corpo de Bombeiros”. Atendendo

assim as recomendagdes constantes no Parecer Juridico 305/2017 da lavra da Dra
Paula S. P. de Carvalho D'Agostini (Procuradora Municipal OAB/PR 44.490) e Dro
Felipe Blageski Araljo (Assessor Juridico Decreto n© 370/2017) (em anexo), onde
consta na pagina 544 item 4.1.2. Rol Exaustivo Estabelecido pelo Art. 30 da Lej n®

8.666/1993.

IV - DA ANALISE

Analisada as razbes apresentadas, passa-se a apreciar a questdo.

Os artigos 28 a 31, da Lei no 8.666/93, trazem em seu contelido as
exigéncias de documentos de qualificacdo técnica. Os mesmos se refere, a
exigéncia razodveis, como garantia minima suficiente, de que o licitante, possui
capacidade de cumprir a obrigacdo objeto da licitagdo. Com efeito, o vocabulo
“limitar-se-3” é categoérico, com forga excludente, isto &, sob pena de se adotar
interpretagdo contra legem, é de reputar invalida qualquer tocante a qualificacdo
técnica e a qualificagdo econdmico-financeira que ndo tenha sido prevista no rol dos
artigos 30 e 31 da Lei n° 8.666/93.
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A analise da qualificagdo técnica, art. 30, da Lei no 8.666/93, tem oM@

finalidade, assegurar que o licitante, estar apto a cumprir com as obrigacdes do
contrato, e tal comprovagdo, ndo pode ser feita, mediante a formulagdo de
exigéncias, que possam comprometer a observancia do principio constitucional da
isonomia, podendo se direcionar a um negdcio menos vantajoso para a
Administracdo Publica, podendo inclusive, diminuir 0 nimero dos concorrentes, e
causar um possivel direcionamento, por essa razdo, devem ser evitadas, as
exigéncias excessivas.

Importante destacar, que o artigo 30, da Lei no 8.666/93, é taxativo ao
dispor que a documentag&o a ser exigida para demonstracdo de qualificacdo técnica
limita-se aos documentos elencados naquele dispositivo.

Ou seja, o artigo 30, da indigitada norma, trata-se de numerus clausus ndo

comportando a exigéncia de documentos além daqueles previstos na norma.
V - DA DECISAO

Dessa forma, a Municipalidade, tem o dever, de ampliar a competitividade,
para melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado, com isso, a exigéncia
dos documentos solicitados pela empresa Impugnante, poderd restringir a
participagdo de outras empresas.

Como conclusdo, diante do todo exposto por essa Pregoeira, julga-se
improcedentes as razdes expostas pela Empresa Impetrante, INDEFERE-SE a
impugnagdo apresentada. O presente julgamento fica, no entanto, submetido &
apreciagdo Superior (Senhor Prefeito Municipal) para anélise e homologagdo e como

forma de garantia de eficacia do Ato Administrativo praticado por esta Pregoeira.

Paranagua, 08 de dezembro de 2.017.
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Marilete Rodrigues da Silva do Rosario

Pregoeira



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
= ASSESSORIA DE CONTRATOS bt

PROTOCOLADO N° 20137/2017 e

ANEXOS: 20436/17, 20255/17, 20573/17, 20587/17, 20579/17, 20603/17, 20625/17, 2061 2/17,‘ 20514/1% -

20712/17, 20565/17, 20611/17, 21012/17, 21160/17, 20921/17, 21213/17, 21253/17, 20504/17 P
ASSUNTO: ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO
ORIGEM: SECRETARIAS MUNICIPAIS

Parecer Juridico — 305/2017

DIREITO  ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - ABERTURA DE
PROCESSO LICITATORIO — LEI FEDERAL 8666/93 — MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL - LEI 10.52002 VIA SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOS - EXCLUSVA ME/EPP -
REGULAMENTADOS PELOS DECRETOS MUNICIPAIS 678,
101712013, 173/2017 ~ LC 123/2006 ALTERADA PELA 147/2014 -
CONFORME ESPECIFICAGOES TECNICAS, CARACTERISTICAS E
QUANTIDADES CONSTANTES NO ANEXO | DA MINUTA DE
EDITAL, EM ATENDIMENTO AS SECRETARIAS MUNICIPAIS -
ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO E SEUS
ANEXOS, CONFORME DETERMINADO PELO ART. 3,
PARAGRAFO UNICO, DA LEl 86866/93, DE NATUREZA
OBRIGATORIA, POREM SEM CARATER  VINCULATIVO,
APROVACAO DA MINUTA DE EDITAL, E  ANEXOS
CONDICIONADA AO ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES DA
PROCURADORIA MUNICIPAL.

[LMO. SR. DR. PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE PARANAGUA
1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES.

1.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO.

Inicialmente, importante ponderar que a andlise a seguir empreendida circunscreve-se aos
aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, notadamente naqueles previstos na legislagéo
em vigor, asseverando-se que a presente manifestag8o tem por referéneia os elementos constantes dos
autos do processo administrativo em epigrafe até o presente momento, cuja apreciagao restringe-se sob
o prisma estritamente juridico, ndo sendo cabivel a esta unidade adentrar nos aspectos técnicos
administrativos, de ordem econdmico-financeiro tampouco quanto ac juizo de oportunidade e
conveniéncia da contratagdo pretendida cuja da pratica se atfibui exclusivamente aos gestores publicos.

Inicialmente, sublinhe-se que o exame por esta Assessoria de Contratos ~ PROGEM se da nos
termos do artigo 9, alineas ll e V e Vill e Lef Complementar Municipal 196/2016, subtraindo-se analises
que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentéria, considerando a delimitagao
legal de competéncia institucional deste orgéo, levando em consideracdo todos os esclarecimentos
prestados e documentos juntados pelos funcionarios ptblicos municipais possuindo presungdo de
veracidade, estando o agente plblico que, por ventura, preste declaragdo falsa, sujeito &s penas
disciplinadas no art. 299" do Cédigo Penal, além de sancBes administrativas aplicadas a espécie.

Art, 299 - Omitir, em documento piiblico ou particular, declaragiio que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragio falsa ou diversa
da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagfio ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:
Pena - reclusio, de um 2 cinco anos, e multa, se o docurnento é pablico, e reclusdo de um a trds anos, e multa, se o documento &
particular.
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MUNICIPIO DE PARANAGUA/PR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSOR!A DE CONTRATOS

Impende-se que a presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade%_; Q@%
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados restringindo-se %%\ T
& consulta formulada, néo importando em andlise das fases j& superadas do processo licitatorio pelos ™
demais departamentos desta Administragéo. 2

A funcéio desta Procuradoria Municipal € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
jurfdico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimens&o do risco, eventualis consequéncias do ato, e a necessidade de se adotar ou ndo
precaucdo recomendada. Determinados apontamentos séo feitos sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, -dentro da margem de discricionariedade
que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar ou ndo, tais ponderagbes®.

Impde-se destacar que o exarne dos autos processuais é exclusivamente sob os aspectos
jurfdicos, e portanto excetua aqueles de natureza técnica® outra, frisando que nde é papel deste érgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
dos atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos est5o dentro do
seu espectro de competéneias, de modo que, em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a
Autoridade competente municicu-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequagao as necessidades da administraggo, observande os requisitos legaimente impostos.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratag@o, suas caracteristicas, requisitos e avaliagéo do prego
estimado, tenham sigo regularmente determinadas pelo sefor competente do 6rgéo, com base em
parametros técnicos abjetivos, para a melhor consecugao do inferesse publico.

Ademais disso, entende-se que as manifestacBes da PROGEM, séo de natureza opinativa, e
portanto, ndo sdo vinculativas para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada adotar ofientagdo
contraria ou diversa da exposta neste parecer. Ou seja, 0 presente opinativo embora detenhia natureza
obrigatéria, ndo vinculante. Nao obstante, as questdes relacionadas 2 legalidade serdo apontadas para
fins de sua corregdo, sendo que eventual seguimento do processc sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administrag&o.

Ainda, anteriormente a analise do presente protocolado, justifico a morosidade do tramite deste
processo em razao da grande quantidade de procedimentos encaminhade a este departamento nos
ultimos meses, frise-se que a Assessoria_de Contrates recebe diariamente demanda de todas as-
Secretarias Municipais quanic ac assunfo licitagdo, contratos administrativos, aditivos e consultas, sendo
eles, em muitas vezes encaminhados em carater emergencial, fato que fere a ordem de chegada dos

Parigrafo dmico - Se 0 agente ¢ funciondrio publico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificagio ou alteragdo & de
assentamento de registro civil, aumenta~se 2 pena de sexta parte.

Acbrddo 1656/2015 Plendrio- TCU (Relatorio de Auditoria, Relator Ministro Substituto Marcos Bemgquerer)Responsabilidade. Coutrato.
Parecerista juridico. Ainda que a natureza opinativa do parecer juridico afaste, em regra, a responsabilidade de seu emitente, essa subsiste, aso se
demonstre culpa ou erro grosseiro.

3. FERRAZ, 2011; ABREU, 2011 apud DALLARI, 2011; MOTTA 2011, online), que ensinam; Parecer juridico, portanto, ¢ uma opinido téenica dadza
em resposta a wma consulta, que vale pela qualidade de sen conteddo, pefa sua fundamentagdo, pelo seu poder de convencimento ¢ pela
respeitabilidade cientifica de seu signatério, mas que jamais deixa de ser uma opinifio. Quem opina, sugere, aponta caminhos, indica uma solugio, até
induz uma decisfio, mas nio decide.{...] O que pode ocorrer ¢ a existéncia de despacho normativo da autoridade superior fixando um determinado
entendimento oficial para um assunto especifico, vineulando o comportamento administrative nos casos supervenientes; nio é o parecer que é
vinculante, mas o despacho (decisdo} que o tomou de observancia obrigatoria. Quando houver despacho normative sobre determinado assunto o
‘parecer” dado em caso superveniente deve apenas mencionar tal situagfo ou, a0 contrarie, destacar particularidades que justifiquem para aguele
especifico e determinado caso.

4 s L s - o . .

Acdrddo 1673/2015 Plemdrio ~-TCU (Relatéric de Auditoria, Retator Ministro Bruno Dantas)Responsabilidade. Avocagio de competéncia. Parecer
teéenico.O dirigente que assina pega téonica em licitagZo (termo de referéneia ou, em sua anséucia, instrumento convocatério), sem que sua conduta seja
precedida, acompanhada ou mesmo subsidiada por pareceres técnicos, avoca para si a responsabitidade por eventuais irregularidades constatadas.
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procedimentos. ¢ este foi o caso. Foram dados prioridade nos tramites, por solicitagéo de superiores,
higrarquicos _aos processos n° 24355/17, 18864/2017, 22686/2017, 19424/2017. 24355/2017] - :
21610/2017, 22210/2017, 03162/2017, 2770/2017. dentre outros. Alerte-se ainda a esta administracé@-;-méw@&wwﬁ, i
gue a quantidade de procedimentos & incompativel com o nimero de funcionarios para que se realizerﬁ%

analises mais céleres, em razdo da grande complexidade das matérias que envolvem o procedimento, ‘

visando sempre a sequranca juridica dos atos analisados. e

2. RELATORIO

Trata-se de anélise juridica prévia da minuta do edital de licitagdo e respectivos anexos, na
modalidade PREGAO PRESENCIAL via registro de pregos, EXCLUSIVO MEJEPP, tipo menor prego fotal
lote, cujo objeto € a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE RECARGA DE GAS
LIQUEFEITO DE PETROLEOQ, em atendimento as Secretarias Municipais, de acordo com a conveniéncia
e necessidade da Administragdo Publica Municipal, nas especificagles e quantidades constantes no
Anexc | do Edital. O presente protocolado enviado a PROGEM possui contelido de 516 laudas, até o
presente momento.

Verifica-se que este procedimento encontra-se tramitando sob n® 20137/2017, e seus anexos
(20436/17, 20255/17, 20573/17, 2058717, 2057917, 20603/17, 20625/17, 20612117, 20614/17,
20712/17, 20565/17, 20611/17, 21012117, 21160/17, 20021/17, 21213/17, 21253/17, 20504/17), conforme
relatados e assim identificados, na capa deste protocolado.

Este protocolado encontra-se instruido com os seguintes documentos:

P.A. n° 20137/2017 - SEMPLOG - Oficio sob n®. 176/2017, fis. 03;

Termo de Referéncia, fis. 05 a 09, assinado pelo limo. Secretério Municipat de Planejamento e
Gestéo Silvio Cesar Loyola;

Declarag&o de Enquadramento Técnico, fls. 10, assinado pelo limo. Secretario;

Declaragzo de Ordenador de Despesas, fis. 11, assinado pelo limo. Secretario;

Declaragdo Sistema Registro de Pregos, fis. 12, assinado pelo limo. Secretario;

Requisicéio ao Compras n®1013/2017, fls. 13, CONFERIDA;

Requisicao ao Compras n®1014/2017, fls. 14, CONFERIDA;

AN

AN N NN

P.A. n® 20436/2017 - SEMMA — Oficio n° 455/2017, fls. 20;

Declarag@o de Ordenador de Despesas, fls. 22, assinado pelo- limo. Secretdrio de Meio
Ambiente Raphael Rolim de Moura;

Declaragao de Enquadramento Técnico, fls. 23, assinado pelo limo, Secretério;

Declaracgio Sistema de Registro de Pregos, fls. 24, assinado pelo limo. Secretério;

Termo de Referéncia, f1s.25 a 31, assinado pelo imo. Secretério;

Requisi¢do ao Compras n®1002/2017, fis.32, CONFERIDA;

Requisicio ao Compras n°1003/2017, fls.33, CONFERIDA;

<

AN NN

P.A. n® 20255/2017 — SEMAPA - Offcio N*192/2017, fis. 39;

Termo de Referéncia, fis. 40 a 46, assinado pela lima. Secretéria Municipal de Agricultura &
Pesca Morgana Santos Gongalves e pelo servidor Carlos Roberto Teixeira;

Declaragéo do Ordenador de Despesas, fis. 47, assinado pela lima. Secretaria;

Declarag@o de Enquadramento Técnico, fis. 48, assinado pelo ima. Secretéria;

Declaragao Sistema de Registro de Pregos, fls. 49, assinado pela lima. Secretaria;

Requisigéo ac Compras n°1000/2017, fis. 50, CONFERIDA;

Requisicdo ao Compras n°1001/2017, fls. 51, CONFERIDA,

AN

ANENENENEN

P.A. n° 20573/2017 - UGP - Oficio n°176/2017, fls. 57/58; \%:
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Termo de Referéncia, fls. 59 a 63, assinado pelo Coordenador Geral José Simplicio TV
pela Técnica em Administragdo Renata Cristiane Lopes dos Santos;

Requisicéo ac Compras n°1012/2017, fls. 64, CONFERIDA;

Declaraggo de Ordenador de Despesas, fls.65, assinado pelo Coordenador Geral;
Declarag&o de Enquadramento Técnico, fls. 66, assinado pelo Coordenador Geral;
Declaraggo Sistema de Registro de Pregos, fls. 67, assinado pelo Coordenador Gera;

P.A. n° 20587/2017 — SEMAS - Oficio n°181/2017, fis. 73/74;

Declaracio de Ordenador de Despesas, fis. 75, assinado pelo limo. Secretario de Assisténcia
Social Levi de Andrade;

Declaragéo de Enquadramento Técnico, fis. 76, assinado pelo limo. Secretario;

Declaragéo Sistema de Registro de Pregos, fls. 77, assinado pelo llmo. Secretario;

Declaragdo pela Cotagdo de Pregos pela SEMAD, fls. 78, assinado pelo servidor Maickon
Barbosa Mohr, ‘

Termo de Referéncia, fls. 79 a 86, assinado pelo servidor Maickon Barbosa Mohr e pelo limo.
Secretério Levi de Andrade;

Requisic&o ao Compras n°1015/2017, fis. 87/88, CONFERIDA,;

P.A. n° 20579/2017 ~ SEMFA ~ Oficio n°214/2017, fis.94/95;

Termo de Referéncia, fls. 98 a 102, assinado pelo lmo. Secretério Municipal de Fazenda e
Orgamento Mauricio dos Prazeres Coutinho;

Declaragéo de Ordenador de Despesas, fis. 103, assinado pelo limo. Secretario;

Declaragéo de Enquadramento Técnico, fis. 104, assinado pelo llmo. Secretario;

Declaracéo pelo Sistema de Registro de Pregos, fls. 105, assinado pelo imo. Secretério;
Requisicao ao Compras n°1022/2017, fis. 106, CONFERIDA;

Requisicao ao Compras n®1023/2017, fis. 107, CONFERIDA,;

P.A. n° 20603/2017 — SEMED! - Oficio n®727/2017, fls. 113/114;

Declaragéo de Ordenador de Despesas, fis. 115, assinado pela lima. Secretaria Municipal de
Educagéo Vandecy Silva Dutra;

Declaraggo de Enquadramento Técnico, fis. 116, assinado pela lima. Secretaria;

Declaragao Sistema de Registre de Pregos, fls. 117, assinado pela ima. Secretaria;

Requisicdo ac Compras n°1029/2017, fls. 118, CONFERIDA;

Termo de Referéncia, fls. 119 a 125, assinado pela lima. Secretaria Vandecy Silva Dutra;

P.A. n® 20625/2017 - SEMSU ~ Oficio n°369/2017, fls. 132;

Declarag&o de Ordenador de Despesas, fls. 133, assinado pelo [Imo. Secretario Municipal de »

Servigos Urbanos Cleomir Maia dos Santos;

Declaragéo de Enquadramento Técnico, fls. 134, assinado pelo lImo, Secretério Cleomir Maia
dos Sanies;

Declaragéo Sistema de Registro de Pregos, fls. 135, assinado pelo limo. Secretério;

Termo de Referéncia, fls. 136 a 144, assinado pelo iimo. Secretério:

Declaragdo Ordenador de Despesas, fis. 145, assinado pelo limo. Secretario;

Termo de Referéneia, fls. 153 a 158, assinado pela servidora Vanessa Cristina dos Santos Silva
e pelo limo. Secretario Cleomir Maia dos Santos;

Declaragdo de Ordenador de Despesas, fls. 159, assinado pelo limo. Secretério Cleomir Maia
dos Santos;

Requisi¢do ao Compras n° 1026/2017, fls.160 a 162, CONFERIDA;

P.A. n° 20612/2017 - SESPOR - Oficio n°202/2017, fls. 168/169;
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Termo de Referéncia, fls. 170 a 175, assinado pele llmo. Secretério Municipal de uitura
Turismo e Esportes Darlan Janes Macedo Silva e pelo servidor responsavel pelo termo Adib o
Mohamed Bahy; i
Requisicdo ac Compras n°1028/2017, fis. 176, CONFERIDA,;

Nota reserva de dotacéo, fls. 177;

Declaragao de Ordenador de Despesas, fls. 178, assinado pelo IImo. Secretaric;
Declaragéo de Enquadramento Técnico, fis. 179, assinado pelo limo. Secretério;
Declaracéo Sistema de Registro de Pregos, fls. 180, assinado pelo ilmo. Secretério;

P.A. n° 20614/2017 — SECULTUR ~ Oficio n°325/2017, fls. 187/188;

Declaragio de Ordenador de Despesas, fis. 189, assinado pelo limo. Secretario Municipal de
Cultura, Turismo e Esportes Darlan Janes Macedo Silva;

Declaragéo de Enquadramente Técnico, fls. 190, assinado pelo limo. Secretario;

Declaragéo de Sistema de Registro de Pregos, fls. 191, assinado pelo imo. Secretério;

Termo de Referéneia, fls. 192 a 197, assinado pelo servidor Gabriel Pereira das Neves e pelo
limo. Secretério Darlan Janes Macedo Silva;

Requisicio ao Compras n°1018/2017, fis. 198, CONFERIDA;

Requisicdo ao Compras n®1017/2017, fis. 199, CONFERIDA;

P.A. n® 20712/2017 ~ SERVAL -~ Oficio n°71/2017, fls. 206/207;

Termo de Referénei, fls. 208 a 213, assinado pelo Hmo. Secretario Regional Cleomir Maia dos
Santos;

Declaragao Ordenador de Despesas, fis. 214, assinado pelo limo. Secretério Regional;
Declaragio de Enquadrarento Técnico, fls. 215, assinado pelo limo. Secretério Regional;
Declaragdo Sistema de Registro de Pregos, fis. 216, assinado pelo limo. Secretario Regional;
Requisi¢do ao Compras n®1037/2017, fis. 217, CONFERIDA;

P.A. n° 20565/2017 — FUNREBOM - Oficio n°094/2017, fls.224;

Dectaragio de Ordenador de Despesas, fls, 225, assinado pelo Capitdo QOBM fcaro Gabriel
Greinert;

Declaraggo de Enguadramento Técnico, fls. 226, assinado pelo Cap. Ecaro Gabriel Greinert;
Declaragdo Sistema Registro de Pregos, fls. 227, assinado pelo Cap. [caro Gabriel Greinert;
Termo de Referéncia, fls. 228 a 235, assinado pelo Cap. lcaro Gabriel Greinert;

Requisicdo ao Compras n®1021/2017, fis. 236, CONFERIDA;

P.A. n® 20611/2017 — GAPRE - Oficio n°024/2017, fs.242;

Declaragio de Ordenador de Despesas, fls. 243, assinado pela lima. Secretéria de Governo
Municipal Luciana Santos Costa;

Declaragdo Enquadramento Técnico, fls. 244, assinado pela lima. Secretaria Luciana Santos
Costa;

Declaraco Sistema de Registro de Pregos, fls. 245, assinade pela lima. Secretéria Luciana
Santos Costa;

Termo de Referéncia, fis. 248 a 252, assinado pela servidora Caroline Deres Cordeiro e pe!a
lima. Secretéria Luciana Santos Costa;

Requisicdo ao Compras n®1024/2017, fis, 253, CONFERIDA;

Requisicdo ao Compras n® 1025/2017, fls. 254, CONFERIDA;

P.A. n® 2101217 - SEMSEG - Oficio n°87/2017, fls. 263/264;
Declaragdo Ordenador de Despesas, fls.265, assinado pela limo. Secretario de Seguranga Jodo
Carlos da Silva;

Declaragdo Enquadramento Técnico, fis. 266, assinado pela llmo. Secretério de Seguranga Jodo 4
Carlos da Silva; %@
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v" Declaragdo de Sistema de Registro de Pregos, fis. 267, assinado pela Hmo.
Seguranca Jogo Carlos da Sitva; i
v' Termo de Referéncia, fls. 268 a 275, assinado pela limo. Secretario de Seguranga Jodo Carlos (;;Q 7
da Silva;

Requisigéo ao Compras n°1040/2017, fis.277, CONFERIDA; e
Termo de Referéncia, fls. 281 a 288, assinado pela limo. Secretario de Seguranca Jodo Carlos
da Silva;

v' Requisigao ao Compras n°1041/2017, fis. 289, CONFERIDA;

AN

P.A. n® 21160/17 - SEMSA - Oficio n° 976/2017, fls. 294/295;

Declaragéo de Ordenador de Despesas, fls. 296, assinado pelo lmo. Secretério Municipal de
Sadde Paulo Henrique de Oliveira;

Declaragéo de Enquadramento Téenico, fls. 297, assinado pelo Itmo. Secretario;

Declaragdo pelo Sistema de Registro de Pregos, fis.298, assinado pelo limo. Secretério;

Termo de Referéncia, fls. 299 a 305, assinado pelo limo. Secretario;

Requisicdo aoc Compras n®1046/2017, fis. 306, CONFERIDA,;

AN

AN

P.A. n° 20921/2017 — PROGEM - Oficio n°385/2017, fls. 312/313;

Declaragdo Ordenador de Despesas, fis. 314, assinado pela Procuradora Geral Interina Luciana

Santos Costa;

v Declarago de Enquadramento Técnico, fls.315, assinado pela Procuradora Geral Interina
Luciana Santos Costa;

v" Declaragfo pela escolha Sistema de Registro de Pregos, fis. 316, assinado pela Procuradora
Geral interina Luciana Santos Costa;

v" Termo de Referéncia, fls. 317 a 323, assinado pela responsavel pelo termo Rubia Costa

Rodrigues e pela Procuradora Geral Interina Luciana Santos Costa;

Requisicdo ao Compras n®1038/2017, fis. 324, CONFERIDA,;

Requisicéo ao Compras n°1038/2017, fis. 329, CORRIGIDA E CONFERIDA;

Termo de Referéncla, fis. 330 a 336, assinado pela responsével pelo termo Rubia Costa

Rodrigues e pela Procuradora Geral Intering Luciana Santos Costa;

<

AR

P.A. n° 21213/20617 - SEMUR - Oficio n°252/2017, fls. 341;

Declaragdo de Ordenador de Despesas, fls. 342, assinado pelo limo. Secretario Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel, Urbanismo e Meio Ambiente Raphaet Rolim de Moura;
Declaragéo Sistema de Registro de Pregos, fis. 343, assinado pelo imo. Secretario;

Declaragdo de Enquadramento Técnico, fls. 344, assinado pelo limo. Secretério;

Requisicéo ao Compras n°1052/2017, fis. 345, CONFERIDA,

Termo de Referéncia, fls. 346 a 351, assinada pelo servidor Andrey Rocha dos Santos e pelo
limo. Secretario Raphael Rolim de Moura;

AN

ANRNINIRN

P.A. n°® 21253/2017 - SEMOP - Oficio n°362/2017, fis. 357/358;

v" Declaragfo de Ordenador de Despesas, fls. 359, assinado pelo imo. Secretario Municipal de
Obras Publicas Amalde de S& Maranho Junior;

v Declaragéo de Enguadramento Técnico, fis.360, assinado pelo imo. Secretéaric Municipal de
Obras Piblicas Amaldo de Sa Maranhé&o Junior;

v Declaragéo Sistema de Registro de Pregos, f1s.361, assinado pelo iimo. Secretario Municipal de
Obras Publicas Amaldo de S& Maranhao Junior;

v" Termo de Referéncia, fls. 362 a 368, assinado pelo limo. Secretario Municipal de Obras Publicas
Arnaldo de S& Maranh&o Junior;

v Requisicdo ao Compras n°1044/2017, fis. 364, CONFERIDA;

P.A. n® 20504/2017 — SEMTRA ~ Oficio n®141/2017, fls 375; 2
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Requisicao ao Compras n°1019/2017, fls. 376, CONFERIDA;
Termo de Referéncia, f1s.377 a 383, assinado pela Superintendente de Profissionalizagio
Marcela Fusco di Buriasco e pelo lmo. Secretéario Municipal do Trabatho, Emprego e Assuntos
Sindicais Brayan Vinicius Pereira Rogue;

Declaragdo Ordenador de Despesas, fls. 384, assinado pelo flmo. Sécretario;

Declaraggo Sistema Registro de Pregos, fls. 385, assinado pelo limo. Secretério;

Declaraggo Enquadramento Técnico, fls.386, assinado pelo Ilmo. Secretério;

Requisicdo ao Compras n*1018/2017, fls. 394, CORRIGIDA E CONFERIDA;

Termo de Referéncia, fls. 395 a 401, assinado pela Superintendente de Profissionalizagéo
Marcela Fusco di Buriasco e pelo llmo. Secretario Municipal do Trabatho, Emprego e Assunios
Sindicais Brayan Vinicius Pereira Roque;

AN

SSENENENEN

P.A. n° 20137/2017 — SEMAD - Oficio n°082/2017, fls. 405;
v Declaragdo Ordenador de Despesas, fls.406, assinada pelo limo. Secretario Municipal de
Administrag&o, Recursos Humanos € Abastecimento Odair José Pereira;
Declaragéo Sistema de Registro de Pregos, fis. 407, assinada pelo limo. Secretério;
Declaracsio Enquadramento Técnico, fls. 408, assinada pelo Iimo, Secretério;
Declaracdo pela Cotagéo de Precos, fls. 409, assinado pela servidora Melissa do Amarante
Ferreira;
Requisicdo ao Compras n°955/2017, fis. 410, CONFERIDA;
Termo de Referéncia, fis. 411 a 414, assinado pela servidora Amanda Cristina dos Santos Monte
e pelo limo. Secretario Odair José Pereira;
Solicitagéio de Orgamento, fls. 415 a 421,
Requisicao ao Compras n°952/2017, fls. 425, CONFERIDA,

AN N NN

AN

Foi anexado Demonstrativo de Pregos n°182/2017, fls. 433, indicando ¢ prego médio umtano €0
preco médio final de acordo com as cotagdes realizadas junto aos fornecedores:

v FREITAS DO NASCIMENTO COMERCIO DE GAS E AGUA LTDA -ME - CNPJ
07.969.018/0001-45;

v SSL DISTRIBUIDORA DE GAS E AGUA EIREL! — ME - CNPJ 23,338.893/0001-85;

v LIPKE E CIA LTDA - EPP ~ CNPJ 84.923.242/0001-47;

As fis. 434, constante 0 resumo da quantidade do objeto requisitado por Secretaria participante.

As fls. 448, foi anexado o decreto de n® 202, o qual contem a fista com a nomeagéo dos
Pregoeiros da Prefeitura Municipal de Paranagua.

As fls. 449, consta a designagdio dos servidores para serem membros do Pregdo Presencial —
Registro de Pregos ~ Tipo menor prego total por lote, que tem por objetivo a Contratacéo de Empresa
para Aquisigdo de Recarga de Gas Liquefeito de Pefrdlec - GLP, em aftendimento as Secretafias
Municipais, objeto desde processo licitatorio.

Na sequéncia 10, fls. 450, consta informac&o pela servidora Sheila da Rosa Maria de que n&o hé
ata de registro de pregos e confratos vigentes que contemplem as aquisicBes solicitadas.

Ainda as fls. 451, também verifica-se constar 0 AUTORIZO assinado pelo Exmo. Sr. Prefaito
para que se inicie a fase interna do processo licitatdrio na modalidade Pregéo Presencial via Sistema de
Registro de Pregos, exclusiva para ME/EPP,

Em sintese é o breve relato, realizado a pariir das informagbes e documentos apresentados
pelos drgdos por intermédio de seus servidores municipais ne uso de suas fungdes e afribuicdes, donde
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fundamentago.

3 - OBSERVACOES INICIAIS QUANTO AQ MERITO:

3.1 - SOBRE A DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA PARA GARANTIR A DESPESA

Segunde o artigo 14, da Lei n° 8.666/93, nenhuma compra sera feita sem a indicagdio dos
recursos orgamentéarios para ¢ seu pagamento. lgual disposigdo é albergada no artigo 7° da mesma lei,
no que toca as hipéteses de obras e servigos, situagéo que ¢ repetida no caput do artigo 38 do referido
diptoma normativo.

No caso ora em andlise, consta nos autos declaragao da existéncia de crédito orgamentario para
atendimento da despesa em questdo, conforme apurado e citado no relatorio deste procedimento,
constando as fls.451, autorizag@o da autoridade competente para a contratagéo pretendida.

Quanto a apresentagdo da Declaragdo do Ordenador de Despesas, em cumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal, muifo embora trate-se de sistema de registro de pregos, entendo relevante, uma
vez que esta administragéo adota a demonstragac da existéncia de recursos orgamentarios também na
sistemética do SRP, orientando que tal documentagdo deve prever a disponibilidade de recursos pelos
proximos 12 (doze) meses.

Neste sentido, recomenda-se, que o FUNREBOM cotrija_referido documento,
apresentando Declarac@o de Ordenador de Despesas com previsio do saldo para o exercicio
financeiro de 2017 e o subsequente.

3.1.2 - SOBRE A JUSTIFICATIVA PARA A DEFLAGRAGAQ DO PROCEDIMENTQ

A doutrina modemna ensina que odo ato administrativo precisa ser motivado. No terrenc dos
confratos administrativos nao ¢ diferente. Além de cumprir regramento legal, como, por exemplo, o
contido nos artigos 2° & 50 da Lei n° 9.784/99, utilizada de forma subsidiaria, a decisdo por contratar esse
ou aquele objeto precisa ter uma conformagdo com o interesse publico, situagio que sé & demonstravel a
partir da motivacdo ou justificativa do ato de coniratagio.

Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que os Orgdos
integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as razdes que
determinaram a prética do ato devem ser inteiramente registradas, para néo pemitir qualquer tipo de
andlise equivocada no futurc. Nesse sentido, tem-se que atentar também para o controle social, em
crescimento no pais, especialimente através da constituicdo de "observatorios sociais”, pelas redes
sociais, ou, ainda, pelos canais de transparéncia.

H& que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para contrataggo significa
demonstrar previamente, de maneira metédica e didatica, as razdes pelas quais a Administragéo esta a
contratar esse ou aquele objeto, inclusive guanto ao aspecto quantitativo. Ou mesmo porgue escolheu um
caminho em detrimento de outro, Nesse sentido, tem-se que a justificativa genérica, que ndc demonstra
claramente a ligacdo enfre o objeto a ser contratado e a sua aplicagdo pratica no dia-a-dia da
Administrago, nem o porqué fora escothido esse ou aguele caminho, ndo é recomendavel,
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O que se pde aqui & que se houver no futuro algum questionamento sobre o porque da /
contratacao, o fate de ter sido bem jusfificado, com a indicagéo precisa das necessidades admimstrativas

- no momentoe historice, colocard o gestor numa situagéo de tranquilidade frente as auditorias reallzada&;%;xv

pelos orgéos de controle, ou frente aos questionamentos feitos pela sociedade. w

As justificativas da necessidade de contratag8o constam nos autos, no termo de referéneia -
item 02, entendendo-se como plausiveis. Registra-se apenas que tal jusfificativa é de inteira
responsabilidade dos érggos inferessados na contratacée em comento.:

* Justfficativas apresentadas pelas Secretarias Solicitantes:

Pela SEMPLOG:

“0 Registro de Precos para futura aquisicdo dos materiais de consumo
{Reposigdo de Géas de Cozinha carga de 13 kg e botijdo) faz-se necessaria para
propiciar condi¢des para o preparo de café e cha servido nas salas da Secretaria
Municipal de Planejamento e Gestao visando atender as equipes de trabalho. Os
quantitativos a serem registrados foram estimados numa previsio de consumo
pelas cozinhas desta Secretaria. Vale salientar ainda as vantagens de se utilizar o
Sistema de Registro de Pregos propicia ainda a reducdo de volume de estoque,
pois, o Planejamento deve requisitar o objefo cujo preco foi registrado somente
quando houver demanda, sem a necessidade de manter grandes estoques”

Pela SEMMA:

“Material de consumo indispensével para os Departamentos pertencentes
& Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SEMMA e 04 (quafro) Cemitérios
Municipais: Nossa Senhora do Cargo (centro), Cemitério Municipal So Benedito
(Sdo Vicente), Cemitério Francisco de Assis (Valadares) e Cemitério de Alexandra
e a propria SEMMA, no atendimento de servigos de cozinha prestados por esta
Secretaria.”

Pela SEMAPA:

“A Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca deste fermo que compde
estrutura administrativa ¢ operacional e utiliza em sua rotina de trabatho os ifens
gue sdo objeto desta salicitagdo, dada a heterogeneidade das caracteristicas dos
servicos prestados, atendendo os publicos externos e internos desta Secretaria e
as Administragdes de Alexandra, Colénias e llha do Mel. Onde a quantidade
solicitada é igual 3 da licitagdo passada. Tendo calculo estimando para atender a
Secretaria de Agricultura e Pesca e as administragbes de sua responsabilidade”

Pela UGP:
“Considerando que a aquisi¢do de gas de cozinha é indispensavel para o
atendimento dos servigos de copa e cozinha desta Unidade de Gerenciamento de

Programas - UGP.”

Pela SEMAS:
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“A referida aquisicdo se origina da necessidade de —desfe

combustivel no preparo de alimentos em geral, os quais apresenfam consumo /

rotineiro, por parte das unidades de acolhimento institucional de criangas e

adolescentes, dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social ~ CRAS, do i\ =w-..

Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social -~ CREAS, e para o

Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua - Centro
POP, Conselho Tutelar e sede Administrativa. O quantitativo estimado, para
recarga de Gas Liquefeito de Pefroleo ~ GLP, para botijées de 13 kg e vasilhames
(botijoes) de GLP 13 kg, foram baseados na média de consumo nos Gltimos 12
(doze) meses dos equipamentos assistidos pela SEMAS. Ocorre que no dltimo
processo licitatorio, no ano de 2015, foi solicitado uma quantidade menor da
realmente necessédria durante o ano, pois ainda havia saldo remanescente da
licitagdo anterior. Desta forma a quantidade solicitada neste processo licitatério é
a necesséria para o pleno atendimento aos equipaméntos, respeitando-se uma
margem capaz de suportar um eventual aumento da demanda. O quantitativo de
vasilhames com capacidade para 45 kg serdo destinados a nova instalagéo de
Gés encanado do novo prédio da Unidade de Acolhimento Institucional de
Criangas e Adolescentes, com referéncia de consumo para as recargas deste
vasilhame estimou-se um quantitativo mensal de 02 (duas) recargas, o que
resulfa em um quantitativo de 24 (vinte e quatro) recargas deste vasithame para
um periodo de 12 (doze] meses, levando-se em conta também a natureza
imprevisivel de atendimentos prestados por esta unidade. A referida aquisi¢do
seré utilizada na Sede (comando, executivo, administrativo, financeiro e técnico),

04 (quatro) Centros de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS, 02 (dois)

Abrigos Institucionais (meninos e meninas), 01 (um} Cenfro de Referéncia

Especializado para Producdc em Situagdo de Rua - Centro POP (oferta de

refeigbes, espago para banho, atendimento psicossocial e reencaminhamento ao

‘convivio do seu niicleo familiar), 01 {um} Centro de Referéncia Especializada em

Assisténcia Social - CREAS, Conselho Tutelar {encontra-se na eminéncia de

inauguracdo outro Conselho Tutelar, que serd denominado Conselho Tutelar
lihéus).

Pela SEMFA:

“A aquisicdo de recargas de Géas se faz necessaria para manutengéo da
cozinha desta Secretaria e Departamentos. Tal contratagdo é indispensével para
os atendimentos dos servicos de copa e cozinha. No momento esta Secretaria
esta dividida em 09 (nove) departamentos, sendo: Contabilidade, Tesouraria,
Derim (IPTU), Decar (Alvard) Asfaz (assuntos fazendirios), D.F.T (Divisdo de
Fiscalizacdo Tributdria), Or¢camento, Gabinete e Copa, atendendo diariamente 51
{cinquenta e um) servidores efetivos, 06 (seis) comissionados, tofalizando 57
(cinquenta e sefe) pessoas. Lembrando que diariamente fodos esses
deparfamentos sdo confemplados com café e cha. Com excegdo da copa, todos
atendem servidores de outras Secrefarias bem como ac plblico em geral. O
quantitativo utilizado na dltima licitagdo para esta Secretaria foi no total de 24
{vinte e quatro} recargas e gas de cozinha por ano, sendo em média de 02 {duas)
recargas ao més e 02 {dois) botijées de gas de 13 kg para uma eventual
emergéncia de troca dos atuals botijées.”
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Pela SEMEDI:

“Considerando que a aquisicdo de gas de cozinha é indispensével para o f 2
atendimento dos servicos de copa e cozinha da Secrefaria Municipal de %~~~
Educacdo.”

Pefa SEMSU:

“A Secretaria Constante deste Termo que compbe a estrutura
administrativa e operacional da Prefeitura Municipal de Paranagué utilizam em
sua rotina de trabalho os itens que sdo objefo desta solicitagdo, dada a
heterogeneidade das caracteristicas dos servicos prestados. As demandas
destes itens englobam tanto o seu uso nas atividades voltadas para o publico
extremo, quanfo para a manutengdo das rofinas internas dos 6érgdos, sendo
dessa forma objeto imprescindivel para o desempenho adequado dos servigos
publicos prestados por este 6rgdo publico. No que dispbe a respeito ao
quantitativo dos itens relacionados neste Termo de Referéncia, estes produfos
apresentami uma demanda varidvel, com base em uma média estimada de
consumo de anos anteriores, e com base na previsdo de aumento de demanda
futura de consumo., O quantitativo apresentado se refere a um periodo de 12
{doze} meses, esses quantitativos compdem a tabela.”

Pefa SESPOR:

“A aquisicdo de 24 (vinte e quatro) unidades de recarga de gas liquefeito
de petrolec — GLP 13 kg, serjo necessérias para afender s demandas desta
Secretaria Municipal de Cultura, Turismao e Esportes — Departamento de Esportes
- SESPOR, em razdo da mesma realizar diversos eventos esportivos
semanalmente, além de recepcionar representantes de diversos Municipios do
Parand e de outros Estados. Para atender especificamente a Secretaria Municipal
de Esportes e suas dependéncias, incluindo os Ginasios de Esportes Dr. Joaquim
Tramujas e Albertina Salmon.”

Pela SECULTUR:

“A Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esporte, administra 06
(seis} casa de cultura, que tem a necessidade de utilizagdo de gas de cozinha,
para eventos ou encontros realizados por esfa Secrefaria. A demanda foi
calculada através da base retirada de consumos anteriores pelas Fundacdes de
Cultura e de Turismo, conforme planitha abaixo: Sede da Secretaria ~ 01 (um) por
més — 12 (doze|} meses, Casa Cecy 01 {um) por més - 12 {doze} meses, Effrida
Lobo — 1 (um) a cada 02 (dois) meses — 06 meses, Teatro Municipal - 01 {um) por.
més - 12 (doze} meses e Monsenhor Celso/Brasilio Itiberé 01 {um) a cada 02
{dois) meses ~ 06 (seis} meses,

Pela SERVAL:

“A Considerando que a aquisicdo de gés de cozinha é indispensavel para

o atendimento dos servigos de copa e cozinha da Secretaria Regional da Ilha dos
Valadares, solicitamos a quantidade baseando-se na licitagdo anterior na qual foi
solicitada 27 9vinte e sete) recargas, tendo em vista o restante em estoque e
estimando para uso nos préximos 12 {doze) meses.” \%g
¢
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Pelo FUNREBOM:

“O Corpo de Bombeiros através do FUNREBOM (Fundo
Reequipamento de Bombeiros} utiliza em sua rotina de trabalho o item que é
objeto desta solicitagdo. Os Bombeiros compdem um efetivo de pronto emprego
que fem por natureza de suas fun¢bes a peculiaridade de estarem aquartelados,
ou sefa, sua rotina de servigo exige que estejam 24 (vinte e quatro) horas por dia
a disposicéo e para tanto é necessario dispor de objetos e servigos que atendam
algumas necessidades, como é o caso do uso de gas GLP para o aquecimento,
confecgdo de alimentos e instrucoes elaboradas pelo efetivo que presta os mais
variados dentro de Paranagud, sendo dessa forma objeto imprescindivel para o
desempenho adequado dos servicos publicos prestados por este 6rgdo. Com
relacdo ao quantitativo dos itens relacionados neste Termo de Referéncia, estes
produtos apresentam uma demanda média estimada de consumo com base em
anos anteriores. O quantitativo apresentado se refere a um periodo de 12 (doze)
meses."”

Peta SEGOV:

“Buscando a qualidade no atendimento dos usuérios do Gabinete do
Prefeito, Cefecam, Assessoria de Gabinefe, Secretaria de Governo Municipal,
Junta Militar e Cerimonial, faz-se necessario a aquisi¢do futura de géas de cozinha
— GLP, carga de 13 ky e do botijdo de Gas, vasilhame de 13 kg na finalidade de
atender a demanda de consumo de gas nos citados sefores. As recargas de gés
de cozinha e os vasithames com carga de 13 kg tém por finalidade manter o bom
funcionamento do Governo Municipal - GAPRE e Secretaria Municipal - SEGOV,
bem como as reuniGes, visfo que o gas é necessario para o preparo de café e
ché, o qual é servido aos funcionarios, secretirios e visitantes que comparecem
nas dependéncias administrativas pelo GAPRE e SEGV. Na licitagdo anterior foi
solicitado o quantifativo de 48 (quarenta e oito} recargas de GLP botjjdo com 13
kg, nesse termo mantemos o mesmo quantitativo. Acrescentamos a aquisigéo de
botijao de gas vazio vasilhame com 13 kg, que na licitagdo anterior ndo havia sido
solicitado, para posterior necessidade de aquisicdo.”

Pela SEMSEG:

“Considerando que a aquisicdo de gas de cozinha é indispensavel para o
atendimento dos servicos de copa e cozinha da Secretaria Municipal de
Seguranca: atendendo a SUMTRAM, Defesa Civil e Ouvidoria do Municipio,”

Pela SEMSA:

“A quantidade solicitada foi em razdo das 25 Unidades de Satide
pertencentes a esta Secretaria, considerando a troca de gas a cada 2 meses para
cada unidade. Ademais, a aquisicdo é indispensével para o atendimento dos
servigos de copa e cozinha da Secretaria Municipal da Saide.”

Pela PROGEM:

“Aquisicdo de Recarga e Botijao de Gas, justifica-se em virfude do
consumo de café por servidores que compdem esta Procuradoria, durante a
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execucdo de suas atividades laborais. O quantitativo vem sendo o mesmo nos
uftimos anos, uma vez que a quantidade solicitada anualmente tem sido
suficiente para a demanda desta PROGEM.”

Pela SEMUR:

“A referida aquisigdo visa suprir o consumo de Gas Liquefeifo de
Petréleo de 13 kg - GLP 13 KG por parte dos Setores de Urbanismo da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel: Urbanismo e Meio Ambiente. O uso
deste objeto é realizado nas cozinhas que prestam os servigos de café para todos
os Sefores desta Secretaria, tanto nas rotinas dirias de trabalho dos servidores
quanto nas reuniGes realizadas nas dependéncias da Secretaria. O consumo
deste objeto apresenta natureza variavel, desta forma, o quantitativo aproximado
solicitado fica estimado com base em um consumo de 07 (um) botijdo de GLP 13
KG a0 més, o que totaliza 12 {doze} botijdes ao ano, englobando os setores de
Urbanismo ¢ os. sefores de Habifagdo e Fundidtia, os quais solicitaram
separadamente no uftimo procedimento licitatério o quantitativo de 06 (seis)
botijées ao ano para cada um destes setores, haja vista que naquele momento
estes sefores eram Secretarias separadas.”

Pela SEMOP:

“Considerando que a aquisicdo de gas de cozinha é indispensével para o
atendimento dos servicos de copa e cozinha da Secrefaria Municipal de Obras
Ptblicas e ainda para uso do Departamento de Manutengdo Urbana o qual utiliza
para aquecimento da mesa da vibro acabadora. No que dispbe ao quantitativo
dos itens relacionados neste Termo de Referéncia, estes produfos apresentam
uma demanda variavel conforme necessidade de cada setor especifico da
Secretaria de Obras, com base na média estimada de consumo de licitagbes
anteriores, 0 quantitativo apresentado se refere a um periodo de 12 (doze)
meses.”

Pelo SEMTRA:

“Considerando que a aquisigdo de gds de cozinha é indispensavel para o
funcionamento da copa e cozinha da SEMTRA, e, ainda levando em consideragdo
que a quantidade média pedida em processos anteriores é a de doze unidades de
carga de gas liquefeito de petréleo — GLP, de 13 kg ao ano, além de termos que
contar com a copa ¢ cozinha da Agéncia do Trabalhador de Paranagud, que
possui doze servidores do Municipio que frabalham de segunda a sexta-feira,
através de convénijo com o Governo do Estado, mantemos no presente processo
a quantidade de doze unidades de carga de gas, ndo aumentando o solicitado nos
processos anteriores, e visando atender mais um Deparfamento.”

Pelo SEMAD:

“A presente licitagdo é motivada pela necessidade de aquisicdoc de
botifdo de gas e recarga de gas ~ GLP pelo Sistema de Registro de Precos pelo
periodo de 12 meses, objetivando suprir a necessidade dos departamentos desta
Secretaria, na manutencdo e nas atividades te cope e cozinha.
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Comentérios a parte, quanto a justificativa da contratagdo, em conformidade com o que
determina o artigo 9°, Hll e artigo 30, | ambos do Decreto 5450 de 2005, ndo cabe ao Grgdo juridic
adentrar o mérito, oportunidade e conveniéncia. das opedes do Administrador, exceto em caso de afronta,
aos preceitos legais® :

Quanto_aos quantitativos, verifico que grande parte das secretarias néo apresentaram .

justificativa_contundente para as aguisicBes. Tratando-se de recarga de gas e aquisicdo de botiides
vazios. entendo que a elucidacdo minima traduz-se na_indicacdo da previsdo de consumo mensal,
realizada com base nas aquisicdes ahteriores, na guantidade de vasilhames que a Secretaria possui e na
justificativa da necessidade de nova aquisiciio de botiifes vazios. Denote-se que a maioria das
secretarias ndo adotou fal critério de transparéncia nos Termos de Referéncias apresentados. orientando
gue aquelas que ndo o fizeram adotem postura segura, apresentando, por exemplo, planiha de
guantitativos, levando-se em consideracio o consumo médio verificado nos anos anteriores, ou ainda.
previsgo estimada de utilizacdo do servico, de forma detalhada, a fim de parametrizar 0 consumo medido.
estimado.

Nesse sentido é o entendimento dos Tribunais de Fiscalizagdo:

TCU - SUMULA 177 A definicao precisa e suficiente do obieto licitado_constitui reqra
indispensave! da competicao. até mesmo como pressuposte do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual & subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular
da licitag&o para compra, a quantidade demandada em uma das especificacbes minimas e
essencials a definicdo do obieto do pregao.

Conforme se depreende do texte sumulado, é necessario demonstrar a razdo da aguisigéo,
especificando o objefo de forma clara e precisa. Tal necessidade justifica-se para que seja possivel
averiguar se estdo presentes os requisitos imprescindiveis a descrigdo do objeto, sendo precise que a
Administrag@o demonstre no procedimento as razdes pelas quais precisa do objeto e o porqué das
especificagbes técnicas apresentadas e da quantidade solicitada, Além disso, a justificativa da
fnecessidade de confratagdo € decorréncia necessaria do regime republicano de Estado. O administrador,
na condigéo de ¢rgdo ao qual se imputa a vontade estatal, nada mais é do que depositaric dos bens e
interesses postos pela coletividade a sua administrag8io, razéo pela qual todo e qualquer ato
administrativo por ele praticado ha que ser suficientemente fundamentado, de forma a possibilitar o
controle de sua atuagéo. ’

No &mbito do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a auséncia de fundamentag&o adequada tem
sido constantemente reprimida. Nesse sentido, os Acorddos n® 2.331/05 — 22 Camara, n° 1.934/06 - 1°
Cémara e n° 2.222/06 - 12 Camarg, e a Decis&o n° 4.551/03. Assim, tal qual estéo descritas, a auséncia
de Justificativa_referente aos quantitativos estd em descordo com o posicionamento jurisprudencial
pacifico da Corte de Contas, bem como infringe o disposto na Lei 8666/93, art. 3°, §11°.

3.1.3. SOBRE A PESQUISA DE PRECOS E ESTIMATIVA DO GASTO

Com relagéo a justificativa de prego, convém mencionar que a ampla e adequada pesquisa de
precos permite a correta estimativa do custo do objeto a ser adquirido em planilhas de quantitativos e
pregos unitérios, define os recursos orgamentarios suficientes para a cobertura das despesas contratuais

5 P IPRTRNI [ - . . . . - .

O papel do orgdo juridico € recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel , orientando o drgdo assistido, se for o caso, pelo
aperfeigoamento ou reforgo, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada , de forma a ndo deixar margem para futuros
questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratagio ou dos quantitativos estimados confemplando requisitos minimos.
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procedimentos administrativos quanto a formalidade na apresentagéo dos documentos {(orgamentos), a
qual se transcreve a seguir:

Nesse ponto, destaca-se a Instrugdo Normativa COGEM n° 3/2015, que dispde sobre os

COGEM /N n° 3/2015:

Art. 3° O interessado em proceder & solicitaggo de despesas plblicas ou compra deve elaborar o
Oficio de Solicitagio de Compra, documento padrie que orienta e formaliza o interesse em
aplicar recursos publicos conforme Anexo | desta Instru¢&o Normativa, devidamente assinado e
encaminha-io & Secretaria Municipal de Abastecimento e Almoxarifado Central — SEMAC, para
autorizacdo, da aberiura do processo administrativo de compras.

Paragrafo (nico. Deverdo vir anexados ao Oficio de Solicitagio de Compra os seguintes
documentos:

()

il - Pesquisa de Precos com o minimo de {rés orcamentos:

a) As propostas de precos (orcamentos) deverfo conter a especificacéo do objeto a ser

adquirido {compra, servico ou obra), o valor unitario por item, valor total da aquisicgo, prazo de

validade, carimbo do CNPJ, assinatura do responsével legal ou pessoa autorizada. Nos casos

em que 0s orcamentos forem processados via inteinet, preferenciaimente converter para formato
digital através de um scanner, ndo sendo possivel este procedimento imprimir as propostas

contendo o endereco eletrdnico da empresa e do site impressos no cabecalho e no rodapé da
folha,

Na situag@o dos autos verifica-se que a Administragéo realizou pesquisa de pregos de mercado

(fls. 13 a 19), fora do padrdo juridico formal exigido, a exemplo, os atestados néo trazem o prazo de
validade das propostas, e, ainda que se considere que as solicitagbes de orgamentos (13,16 e 18)
foram encaminhadas as empresas pesquisadas, 0 Unico orgamento que traz a data de expedicéo € o de
folhas 13 que, nesta hipitese, estaria igualmente fora dos padrdes exigidos pefa citada normativa pois
vencido. Por tais fatos, oriento a adequagéo da pesquisa mercadoldgica anteriormente a deflagracéo da
fase externa do procedimento.

Convém ressaltar que as cotacBes de precos enviadas pelos fornecedores precisam estar

vélidas, legiveis, estar assinadas e carimbadas, conter nimero do CNPJ, estar datadas, confer

identificacio da pessoa que a firmou na qualidade de representante da empresa e, por fim, apresentar

detathes que evidenciem que a empresa consultada teve conhecimento prévio dos detalhes do obieto

Cabe destacar, ainda, que deve a Administracdo ter presente a importancia da pesquisa de

preco, no sentido de que o preco indicado reflita, efetivamente, o _preco engonfradico no mercado

consumidor pertinente, analisando casc a caso o preenchimento desta exigéncia de acordo com os

glementos que dispuser. N
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artigo 4°, §1° do Decreto n. 5.450/2005 determina que 0 pregéo deve ser utifizado na forma eletronics
salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente. Assim, opina-:. E
se pela necessidade de apresentagdo de tal justificativa antes da deflagrago da fase externa do "t
procedimento.

Ainda, analisando a jurisprudéncia de TCU, concluo que o entendimento dessa Corte de Contas
forma-se no sentido de somente admitir o uso do pregéo presencial se o 6rgéo promotor da licitagio ndo
dispuser de acesso a intemet. Situago dessa natureza impede totalmente o processamento de licitagao
via ambiente virtual. Do mesmo modo, se o érgéo licitador possui esses recursos, mas o mercado local
néo, ou, possuindo, ndo 03 emprega, igualmente restara prejudicada a competitividade em tomo do
certame.

Essa concluso enconfra amparo no Acordao n® 2368/2010, do Plenério do TCU:

“Recomenda-se a orgdo do Poder Judiciario que, em futuras licitagbes para contratagéo

de bens e servicos de tecnologia da informag&o comuns, utifize a modalidade pregdo na forma
eletrdnica, salvo se houver comprovada e justificada inviabilidade, motivando expressamente a
opgéo pelo pregdo presencial, sob pena de se configurar possivel afo de gestéo antiecondmico.”

Quanto a escolha da forma presencial do preqgdo, observa-se que o Secretario Municipal de
Planefamento e Gest&o, justifica a escolha para que haja a adeséo das empresas locais, especialmente
as ME/EPP. Ademais, alega o secretario que as empresas localizadas no Municipio de Paranagua nfo
estdo acostumadas a forma eletrbnica do Preg8o, devido as mesmas necessitarem de um cadastro 20
sistema do Banco do Brasil,

Em que pese tal justificativa, oriento, para maior seguranca dos gestores envolvidos e em
atencdo ac exigido pelos tribunais de fiscalizaclo, que tal condicdo reste comprovada no procedimento.
Tal comprovacdo poede ser dar. por exemplo, com a juntada de atas de licitaces passadas, processadas
na forma eletronica, onde reste comprovada a néo participacdo de empresas ME/EPP locais, no certame.

Desta forma, oriento que, anteriormente a deflagracéo da fase externa do procedimento, reste
efetivamente analisado pelas Secretarias solicitantes a adogio do pregdo na forma Presencial, anexando
aos aufos as competentes justificativas e comprovacdes quanto a inviabilidade do processamerito do
certame na forma eletrbnica, a qual sequndo o TCU amplia a compstitividade (TCU.TC 003.083/2014-4
Grupo 1. Ata n® 3/20186 - Plenario, Rel, Min. Vital do Réqo. Data da Sesso: 3/2/2016 — Ordinaria).

4. DA ANALISE DO EDITAL E ANEXOS PROPRIAMENTE DITA

Conforme & sabido, 0 art. 37 em seu inciso XX! da Constituicdo Federal & claro ao preceituar que
a licitagéo publica é obrigatoria, que efa & condicéo para a celebragao de contratos administrativos.

Da mesma forma, a Lei 8.666/93, estabelece normas gerais sobre licitagio e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, publicidade, compras, alienagdes e locagao no ambito dos
Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando-os a precedéncia de
licitagao.
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administrag&o publica, salvo excegao disciplinada na mesma norma de regéncia, destinando-se a garantir -

a observancia do principio consfitucional da isonomia, selegfio da proposta mais vantajosa para @y~ -1 & &
administragéo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel sendo processada e julgada em"%?;x
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

De acordo com o artigo 38 da Lei 8666 c/c 30,V do Decreto Federal 5450/05 o procedimento da
ficitagao sera iniciado com a abertura do processo administrativo, devidamente autuado, protocolade e
numerado, contendo autorizagao respectiva da autoridade competente.

O presente exame juridico recaira sobre a fase preparatoriafinterna do processo ficitatério
incluindo a minuta do edital, da ata de registro de pregos e do contrato nos termos do Artigo 38 paragrafo -
Gnico da Lel 8666/93 e do artigo 9°° e 30, 1X, do Decreto Federal 5450/2005, ndo obstante ao Decreto
Municipal 445/2017 redagéo dada pelo artigo 12°.

Em finhas gerais, a fase preparatoria ou interna segundo o renomado jurista Margal Justen
Filho', destina-se a: “a} verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagdo de terceiros; b)
determinar a presenca dos pressupostos legais para a contratagdo (inclusive a disponibilidade de
recursos orgamentarios); ¢) determinar a prética dos atos prévios e indispensaveis & licitagéo
{quantificag&o das necessidades administrativas, avaliagéo de bens, elaboragéo de projetos basicos efc);
d) definir o objeto do contrato e as condigbes bésicas da contratagdo; €) verificar a presenca dos
pressupostos da licitagao, definir a modalidade e elaborar o ato convocatério da licitagso.”

O artigo 12 do Decrete Municipal 445/2017 prevé que a fase preparatéria deve observar:

I - A autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagio das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao do prazo para fornecedores.

It - a defini¢io do objeto devera ser precisa suficiente e clara, vedadas especificacBes que, por
excessivas, relevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

til — dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicbes referidas no inc.! deste
Artigo e os dispenséveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo érgéo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos
a serem licitados.

Examinados os autos verifica-se constar:

6 Art. 90 Na fase preparatoria do pregio, na forma eletrfnica, sera observado o seguinte:

I - laboragdo de termo de referéncia pelo drgio requisitante, com indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente ¢ clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagdo;

11 - aprovagio do termo de referénoia pela autoridade competente;

III - apresentagdo de justificativa da necessidade da contratagdio,

IV - elaboragdc do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das propostas; .

V- detnigio das exigéncias de habilitaghio, das sangdes aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e s condigBes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragio ¢ execugio do contrato ¢ o atendimento das necessidades da administrago; e

VI - designagdo do pregoeiro ¢ de suz equipe de apoio.

§ 1% A autoridade competente motivard os atos especificados nos incisos I e INI, indicando os elementos técnicos fundamentais que o
apdiam, bem como quanto aos elementos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados
pela administragdo,

§ 22 O termo de referéncia & o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administracfio diante
de orgamento detalhado, definigdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma
fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento
do contrato, prazo de execugio ¢ sangdes, de forma clara, concisa ¢ objetiva.

7 . . . . .
Comentarios a Lei de LicitagSes ¢ Confratos . 14 Ediggo. Sio Paulo, Dialética , 2010, pag. 516 e 517.
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Termos de referéncia® das Secretarias solicitantes interessadas, com indicagéo do ODET
forma precisa, suficiente e clara, especificagio técnica, justificativa (vide topico 3.1.2), critérios de
aceitacdo do objeto e o prazo de execugdo, avaliagdo de custo, obrigagfes da contratada e da
confratante, medidas acauteladoras, controle da execugho e fiscalizagdo, infragbes e sancGes
administrativas, qualificacéo técnica, dotagao orgamentéria.

Alude-se que o termo de referéncia’ é documento de cunho eminentemente tcnico, pelo que
me abstenho de fazer maiores consideragbes acerca do seu contetdo, limitando-me a0 exame dos
aspectos juridicos formais da minuta encaminhada, conforme adiante detalhado.

Como mencionado alhures, verifica-se dos autos que se pretende realizar licitagdo na
modalidade pregéo presencial, para registro de precos exclusivo para ME/EPP.

Nos termos da Lei 10520/2002, o pregédo destina-se & aquisic&o de bens e servigos comuns,
sendo aqueles “cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuals no mercado.”

Por sua vez, o Artigo 1 §1° do Decreto Municipal 943/2006 {raz o conceito:

“Consideram-se bens e servicos comuns para fins e efeifos deste Decreto aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais no mercado, refacionados no anexo deste
Decreto determina que nas licitagbes para aquisicao de bens e servigos comuns seré
obrigatdria a modalidade pregdo.”

Diante de tal definico observa-se que bem ou servico comum revela-se como conceito juridico
indeterminado. O professor Margal Justen Filho'® oferece-nos alguns pardmetros hermenéuticos: para
que o bem ou o servico seja qualificado como comum, mister que possua disponibilidade no mercado
proprio, padronizag8o, bem como fungibitidade.

A natureza comum ndo ¢ atributo congénito do bem ou servigo, tampouco se confunde com
aquele objeto portador de caracteristicas técnicas complexas. O conceito de bens e servigos comuns leva
em consideragio, especialmente, a sua disponibilidade no mercado e a padronizag&o do bem ou servigo.
Ou seja, séo padrdes de desempenho e de qualidade objetivamente definidos no edital, com base em
especificagdes usuais no mercado.

Sugere-se aos drgdos administrativos examinar o mercado para verificar se o objeto esta ou n&o
disponivel para ser prestado, a qualquer tempo, em condigbes normais de mercado. Para que 0 bem ou
servigo esteja disponivel no mercado proprio a qualquer tempo, € fundamental que ele seja padronizado,
de modo que as especificagdes técnicas exigidas no edital ndo podem se distanciar muitc das
caracteristicas normalmente atendidas pelos fabricantes ou forecedores do objeto licitado.

Feitas essas consideragles, cumpre a area técnica do dérgdo avaliar o enquadramento do
bem ou servigo a ser adquirido nos termos acima dispostos, de modo a viabilizar ¢ uso do pregéo,
haja vista que considera-se que ¢ 6rgdo juridico ndo possui © conhecimento técnico necessario para

8 s e . . . . . . .

O Termo de Referéncia ¢ o documento assinado pelo responsavel pela Unidade Solicitante e Direglo do Sefor (duas assinaturas), através do quat o
requisitante esclarece ¢ detalha o que realmenic precisa adquirir ou coutratar, trazendo definicdo do objeto, orgamento detalbado de acordo com os
pregos estimados de mercado.

2 . o - . L .

Definigfio de Termo de Referéreia de acordo com o Decreto Municipal 678/2005, -artigo 8, inciso X - O termo de referéncia ¢ o documento que
deverd conter elementos capazes de propiciar a avaliag®o do custo pela Admiistragdo , diante de orgamento detathado, considerando os pre¢os
praticados no mercado, a defini¢do de metodos, a estratégia de suprimentos ¢ 0 prazo de execugdo do contrato ou a Ata de Registro de pregos.

10 . , , . . . . .

(Justen Filho, Margal, Pregdo-Comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletr8nico. 2° ediglo revista atualizada de acordo com a Lei Federal

10520/2002, S&o Paulo, - Editora Dialetica, 2003, pag, 27-30)
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atestar se 0s servigos a serem contratados podem ou néo ser objetivamente definidos no edital e ostentar
a qualidade de servicos comuns, cuja deciséio por escolher tal modalidade licitatéria € infeiramente da 3 ol
area técnica, o L

\;‘

%

e .
L
et

E de se ver, que todas as Secretarias participantes indicaram o obiefo como de Bem Comum
atendendo o Artigo 1 §1 do Decrefo Municipal n® 445/2017.

Conforme exposto no edital, pretende a Administragéo a formagédo de Ata de Registro de pregos.
Essa opgao encontra respaldo no novel Decreto Federal 3931/2001 revogado pelo 7892/2013. Apenas
para constar a Administrag@o Municipal editou Decreto Municipal sob n 1017/2013 sendo esta copia fiel
da norma federal 3931/2001.

Nesta esteira, convém transcrever as seguintes disposicdes, in verbis:

At 12 As contratagbes de servicos e a aquisigdo de bens, guande
efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos - SRP, no ambito da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, fundos
especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
enfidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido, obedecerdo
ao disposto neste Decreto.

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes

definigdes:
I- Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para  registro
formal de pregos relativos a prestag@o de servigos e aguisicéo de bens,

para contratacdes futuras;

Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para fulura contratagdo, em que se
registram os pregos, fomecedores, érgdos participantes e condigtes a
serem praticadas, conforme as disposicdes contidas no instrumento
convocatdrio e propostas apresentadas;

Il - 6rgdo gerenciador - 6rg8o ou entidade da administragdo publica federal
-responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de
preqos € gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

IV - drgdo participante - 6rgdo ou entidade da administragdo plblica que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integra
a ata de registro de pregos; (Redac&o dada pelo Decreto n® 8,250, de 2.014)
V - brgéo ndo participante - orgéo ou entidade da administragdo piblica que,
néo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os
requisitos desta norma, faz ades&o & ata de registro de precos.

V1 - compra nacional - compra ou contratag@o de bens e servigos, em que o
drgéo gerenciador conduz os procedimentos para registro de pregos destinado
& execuclo descentralizada de programa ou projeto federal, mediante prévia
indicacdo da demanda pelos entes federados beneficiados; e (Incluido pelo
Decreto n° 8,250, de 2.014)

VIl - 6rgéo participante de compra nacional - 0Orgdo ou entidade da
administraggo publica que, em razdo de participagio em programa ou projeto
federal, é contemplado no registro de pregos independente de manifestacéo
formal. (Incluido pelc Decreto n°® 8.250, de 2.014)

O SRP é um procedimento a ser adotado, preferencialmente, nas hipéteses previstas no artigo
3° do citado regulamentader, vejamos: g
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Art, 32 O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado na
seguintes hipbteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade %,
de contratagdes frequentes;
Il - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsio de entregas Tt
parceladas ou confratagéo de servicos remunerados por unidade de medida ou

em regime de tarefg;

il - quando for conveniente a aquisicéo de bens ou a contratag3e de  servigos

para atendimento a mais de um org8o ou entidade, ou a programas de

governo; ou

[V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

Seguindo a orientaggo do recente Acorddo TCU n. 1233/2012, recomenda-se &
Administragéo que fundamente formalmente a criagdo da Ata de Registro de Pregos por um dos
incisos acima, ou esclarecer se existe motivagdo distinta a ensejar sua adogao.

No caso concreto. verificado os autos é comprovada a juntada das declaracbes pelas
secretarias solicitantes, sendo que as mesmas defendem que o procedimento licitatério se de
através do Sistema de Registro de Precos, em decorréncia do mesmo ser enquadrado nas
hipéteses dos Incisos I, If, lil e IV do-Ari. 3° do Decreto Municipal 1017/2043,

Destaca-se que apds a revogagdo do texto federal 3931/2001, pelo 7892/2013, n&o houve
alteragfo do Decreto Municipal 1017/2013.

De acordo com ¢ artigo 2°, §2° do Decreto 5450/2005, para o julgamento das propostas deverdo
ser fixados critérios objetivos que permitam aferir o menor prego, devendo ser considerados os prazos
para a execucdo do contrato e do fornecimento, as especificacdes técnicas, os pardmetros minimos de
desempenho e de qualidade e as demais condiges definidas no edital,

Relativamente ao critério de julgamento das propostas, o Tribunal de Contas da Unifio ja se
manifestou, reiteradas vezes, no sentido de que, quando a divisibilidade do objeto puder ser
demonstrada, a licitagio deve ocorrer por item. Tal entendimento esta consignado em varias deliberagtes
emanadas pelo Plenario daquela Corte de Contas, as quais embasam o teor da Smula TCU n° 247 ¢
determinam que, se o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, seja feita a
adjudicagdo por itens & ndo pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla participagio das licitantes.

Seguindo a verificacdo do Edital, verifica-se a descricdo precisa do objeto da licitaco, as
condigbes de participagdo dos licitantes, o credenciamento, a data e o horario de realizagdo da sesséo do
pregao, participacao na licitagdo, procedimentos, o critério de julgamento das propostas, a habilitagao dos
candidatos, a interposi¢do de recursos, a possibilidade de impugnagao do edital, critério de recebimento
do objefo, condicBes recebimento do objeto, sobre a forma de pagamento, os recursos financeiros, o
regime de aplicagio de penalidade, a homologagdo e formalizagdo do contrato e demais disposigGes
gerais, conteido que adiante serd methor explorado.

O valor total estimado para a aquisic@o € de R$ 93.543,45 (Noventa e trés mil quinhentos e
guarenta e {rés reais e quarenta e cinco reais} conforme nota-se no item 1.2 do Edital.

Salutar informar que a cotagdo de pregos, média estimada, e eventuais orgamentos que serviram
para parametrizar o valor médio, foram submetidos ao crivo do 6rgde cujas afribuicBes encontram-se

?.‘/’
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definidas na SEMAC, nos precisos termos do Regimento Intemno de referida Secretaria (Decreto M
n.2.434/2015), artigo 2°, inciso 1", Esta deve, segundo tal normativa, proceder a levantamentos;
estatisticos e de dados, acerca da média de compras habituals, procedendo ao registro de pregos d
produtos que representam o consumo estimado da Administrag8o, assim como verificar se os valores
gstavam compativeis com o de mercado™. Portanto, a anélise de orgamentos e manifestagéo acerca do
quantitativo requerido pelas Secretarias e sventual adequagie dos valores a média de mercado ndo é
atribuigdo desta parecetista ( vide orientagéo item 3.1.3).

Ademais, sempre que possivel deve a Administragdo antes de qualquer contratag&o, conhecer o
total da despesa que, por estimativa, seré necessario despender com ¢ objefo pretendido. Para fanto,
convém que a pesquisa de precos seja a mais ampla possivel, envolvendo orgamentos praticados por
diferentes fornecedores, exame de valores em outras contratagdes do Poder Plblico semethante, pregos
constantes em Sistema de Registro de Pregos, dentre outros meios possibilitando a autoridade
conmpetente avaliar sobre as vantagens e a economicidade da contratagdo que se pretende levar a efeito.

A propésito, tecendo comentarios acerca da necessidade da ampla pesquisa de pregos, tem-se
que esta deve ser ampla e id6nea com base no valor de mercado que devera ser realizada pelo 6rgéo
gerenciador, de acorde com o arfigo 5° do Decreto Federal 7892/2013, & essencial para propiciar a
adequada estimativa de custos da contratagdo de forma transparente e proba, e ao mesmo tempo,
possibilitar a afericBo do valor referencial dos itens que servirdo como pardmefro na andlise da
exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes na ocasido do certame,
podendo norfear o valor maximo aceitavel, em consconéncia com o Artigo 43 da lei 8666/93.

Insta destacar que as diigéncias concernentes a pesquisa de pregos néo se resumem a simples
anexacdo de orgamenfos das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a anélise detida de cada
proposta, ndo apenas sob o aspecto formal (identificagéo da empresa, idoneidade, compatzblhdade de
sua finalidade social com o objeto da licitagio, etc), como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao 6rgéo
para a importancia da congruéncia entre os pregos das propostas, considerando eu eventuais valores
desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas,
de maneira que cumprird ao 6rgdo o discernimento sobre os orgamentos efefivamente aptos a comporem
a planitha de pregos podendo ate serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

Quanto ao resultado em si da pesguisa de mercado, vale destacar que ndo compete a
PROGEM, revisar ou aprovar a pesquisa de precos, mesmo porque ndo participa da coleta de dados.

Sobre a disponibilidade orcamentaria, ancta-se que nas licitagdes para registro de pregos, a
indicacdo da dotag@o orgamentaria é exigivel apenas antes da assinatura do confrato e ndo previamente
a publicagdo do edital. Todavia, mesmo sem a taxativa obrigatoriedade da lei que nfo eXige a prévia
disposicdo orcamentaria, verifica-se constar nos autos Declaragbes de disponibilidade orgamentéria e
financeira. De toda sorte, nota-se que as apresentagdes destas Declaragbes cumprem o atendimento do
disposto no artigo 21 e artigo 30,inciso IV do Decreto Federal 5450/2005 ¢/c 14 ¢ o caput e 0 artigo 38 da

Cnn‘orme previsto no inciso 1V, do ar, 33-A, da Lei Comy Municipal 107/2014, ido pelo art 5° da Lef Comp!emen!ar Municipal 172/2014, com infuito de visbilizar a
consecugdo das atribufgbes contidas nos incisos 1 a IV, do art, 1° deste Decreto, compelicd & Secrefaria Municipal dé Abasteciment Central - SEMAC, sspecificamente: ( JH-
proceder a fevantamentos estatisticas e de dados, acerca da rédia de compras habituals, procedendo a regfstro de precos de pmdufos que rep tam o consumo est ke:

).

12 N
Arfigo 3% § 4° do Regimento interno; “A Supsrviséo de Controle e Estatistica, unidade mlegrante do Departamerito de Compras, compele: 1 - preparar informeqbes gerenciais e estatisticas

sabra as compras reafizades pela SENAC para os brglosientidedes da Adminisiragdo M I f - o fidar os dades ¢ informagdes refativos & estimitiva individual ¢ total de
consumo por Orgdo/Entidade da Administragdo Municipal, com vistas a subisidiar a elaboragao a'e orgamentos ea programagao de compras; "~ elaborar e emir
relatérios/demensirativos de confrole peribdico dos dadas e informagdes relativos a drea de compras da ASmi f; IV p 20

a dos
preges contratados pelo Municlpio e os praficades no mercado; V ~ exercer oulras stribuicdes compativels com a nafureze de suas fungdes e que fhe forem delegadas pefo Dirslor do
Departamento de Compras” (grifel).
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lei 8666/93, bem como o artigo 16 da Lei complementar 101/2000, sendo compativel para o
financeiro no ano de 2017 e o subsequente.

A seguir sera abordado o tema beneficios das ME/EPP - Lei Complementar 123/2006, que frata.
a minuta de Edital submetida a anlise.

Em razéo do valor, e da natureza do objeto, os procedimentos serdo regidos pela Lel n.
10520/2002, Decreto n. 5450/2005, Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar
147/2014, Decreto Municipal 173/2017 e demais legislagfes correlatas, aplicando-se, subsidiariamente,
no que couber, a Lei 8666/93 na sua atual redagdo, o Decreto Municipal 943/2006, e de acordo com as
condigBes estabelecidas neste Edital incluindo seus anexos.

Neste diapas@o merece relevo tecer comentarios que elucidam sobre a adequada escolha de
minuta do Edital, fomando por parametro o objeto licitando,

Assim pode-se laborar com trés hipdteses a saber:

Quando todos os itens ou lotes analisados de per si*%, do objeto ficarem acima de R$ 80.000,00,
a participagdo na licitacdo serd ampla;

Quando todos os itens ou lotes, analisados de per si, ficarem abaixo de R$ 80.000,00, a
participagdo na licitagdo sera exclusiva para ME/EPP/COQP, salvo a existéncia de justificativa nos autos,
com base na norma do artigo 9° do decreto 6204/2007, revogado pelo Decreto 8.538 /2015, para fins de
efetiva comprovag&o dos requisitos embasadores da n&o adogéo da mencionada licitagdo exclusiva para
os itens abaixo do patamar valorativo acima mencionado, caso em que podera vislumbrar —se a
possibilidade do afastamento da exclusividade na participac@o licitatdria para todos s itens ou lotes, ou
para alguns itens ou lotes.

Quando alguns itens ou lotes, de per si, ficarem abaixo de R$ 80.000,00, a participagéo na
licitag&o sera em relago a tais itens exclusiva para ME/EPP/COOP, salvo a existéncia de justificativa nos
autos, com base na norma do artigo 9 do decrefo 620472007 revogado pelo Decreto 8.538 /2015, para
fins de efetiva comprovagdo dos requisitos embasadores da ndo adogdo da mencionada licitag3o
exclusiva para 0s itens abaixo do patamer valorativo acima mencionado, caso em que podera visiumbrar
-se a possibilidade do afastamento da exclusividade na participagéo licitatéria para todos os itens ou
lotes, ou para alguns itens ou lotes.(modelo hibrido).

Sem prejuizo dos demais dispositivos legais que garantem a efetividade do tratamento
diferenciado & categoria de microempresas e empresas de pequeno porte - ME/EPP nos procedimentos
licitatorios, a Administragdo deve se atentar, em especial, e a partir da confecgdo do termo de referéncia,
ao cumprimento dos incisos | e (il do art. 48, da Lei Complementar n® 123/2006, na redagédo que e
confere a Lei Complementar n® 147/2014:

Art. 48, Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

| - deveré realizar processo ficitatorio destinado exclusivamente a participacdo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

13 . N .. . , . s ™ . . v
expressao & bastante comum no ambito da flosofia & do direito, Per siou "de per &7, oriunde do Latim de per si s, quanio utilizado, pratende dizer: por si sé %
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Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢io de bens de fisturess
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porfe
{(sublinhado).

Entende-se que, no que se refere aos itens/grupos da licitagio com valor de até R$ 80 mil reais
{oitenta mil reais), ha que se estabelecer a exclusividade em favor das ME-EPP, exceto quando houver
justificativa consubstanciada no art. 49, da mesma lei complementar.

Ante a auséncia de regra especifica para o pregdo, a andlise da minuta de edital observou os
requisitos do art. 40" e 54 e 55 da Lei no 8.666/93, uma vez que as normas do Estatuto de Licitagdes e
Contratos Administrativos em vigor tem aplicagéo subsidiaria & modalidade em evidéncia.

Juntamente a Minuta de Edital, e de conformidade com as legislagBes aplicaveis & modalidade de
licitag@o, constam os seguintes anexos:

Anexo I: Termo de Referéncia;

Anexo lI: Modelo de Proposta de Pregos;

Anexo Ill: Modelo de Declaragéo de Cumprimento dos Requisitos Habilitatorios;

Anexo [V: Modelo de Declaragéo de atendimento do inciso XXXl do art. 7° da Constituicio Federal;
Anexo V: Modelo de Declaragdo de Enquadramento em Regime de Tributagdo de Micro Empresa ou
Empresa de Pequeno Portg;

Anexo VI: Modelo de Declaragéo de Idoneidade;

H

AAn. 40. O edital conterd no preambulo o mimero de ordem em série anual, 0 nome da repartigio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execugZo ¢ o tipo da licitagdo, 2 mengSo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebi da doc ¢80 ¢ propostz, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

IT - prazo e condigles para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do
contrato € para entrega do objeto da licitagio;

I - sangBes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquiride o projeto basico;

V - se hid projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagdo e o Jocal onde possa ser examinado & adquirido;

V1 - condigBes para participagfio na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, ¢ forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposiges claras e pardmetros objetivos;

VI - Iocais, hordrios e codigos de acesso dos mefos de comunicagio 2 distincia em que serfio fornecidos elementos, informagBes e
esclarecimentos relativos 3 licitag¥o ¢ ds condig@es para atendimento das obrigagdes necessarias a0 cumprimento de seu objeto,

IX - condig8es equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagSes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de pre¢os maximos ¢ vedados a fixagio
de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagho a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48;

X1~ critédo de reajuste, que deverd retratar a variagio efefiva do custo de produggio, admitida 2 adogZo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentagio da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se teferr, até a data do adimplemento de cada parcela;

X1 - (Vetado).

XUI - limites para pagamento de instalago e mobilizagdo para execugdo de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em
separado das demals parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigBes de pagamento, prevendo: a) prazo de pagamento nZo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; b) cronograma de desemboiso méximo por periodo, em conformidade com 2 disponibilidade de recursos financeiros; ¢)
critério de atualizagdo financeira dos valores  serem pagos, desde 2 data final do periodo de adimpleruento de cada parcela até 2 data do efetivo
pagamento; d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, ¢ descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos; €) exigéncia
de seguros, quando for o caso;

XV - instrugBes e normas para 05 recursos previstos nesta Le;
X VI - condigBes de recebimento do objeto da lisitagéo;
XV1I - outras indicagBes especificas ou peculiares da licitagdo.

1s e . : . e e X
Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito pablico, aplicando-se-fhes,

supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos & as disposigdes de direito privade. § 1° Os contratos devem estabelecer com clareza ¢
precisdo as condigdes para sua execugfo, expressas em cléusulas que definam os direitos, obrigagGes ¢ responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos da Heitagdo ¢ da proposta a que se vinculam.

Art. 55. Sao cléusulas necessérias em todo contrato as que estabeleam: I - o objeto e seus elementos caracteristicos; 1I - o regime de
execugdo ou a forma de fornecimento; 11T - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, data-base ¢ periodicidade do reajustamento de pregos, os
critérios de atualizagio monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; IV - os prazos de inicio de etapas de
execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso; V - o crédito pelo qual correrd a déspesa, com &
indicagfio da classificagio funcional programitica e da categoria econdmica; V1 - #s garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas; VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os valores das multas; VIIT - os casos de reseisdo; X - o
reconhecimente dos direitos da Administragiio, em caso de rescisdo administrativa prevista no art, 77 desta Lei; X - as condigbes de importago, a data
¢ a taxa de cambio para conversio, quando for o caso; XI - a vinculago 20 edital de licitagéo ou a0 termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite € &
proposta do licitante vencedor; XII - a legislagdo aplicavel & execugdio do contrato e especialmente aos casos omissos; XIII - a obrigagao do contratado
de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigBes de habilitagdo ¢
qualificago exigidas na licitagdo.
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Anexo VII: Modelo de Declaragdo de Fatos Superveniente;

Anexo VIII; Modelo de Declaragéo de Trabalho Forgado ou Degradante;

Anexo IX: Minuta da Ata de Registro de Pregos;

Anexo X: Minuta do futuro e eventual Contrato Administrativo;

Anexo XI: Secretarias Participantes e Indicagao dos Horarios e Locais para Entrega;
Anexo XlI: Dados para Assinatura do Contrato;

Apbs andlise da minuta do edital, sem prejuizo das recomendagdes j4 realizadas até o presente
momento, sugere-se seguintes alteracdes e acréscimos, conforme a seguir pontuados:

- 4.1 - QUALIFICAGCAQ TECNICA - ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Quanto ao item 6.11.1 - QUALIFICACAO TECNICA, entendo que o mesmo deve ser melhor
especificado para garantir a seguranga dos atos administrativos, bem como para ir de encontro com o
posicionamento dos Tribunais de Fiscalizagao.

Sobre o Tema, Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra Licitagio Publica e Contrato
Administrativo, £d. Férum, 2010, pg. 403 esclarece que ha grande discussao em torno do assunio de

como fixar os quantitativos referentes aos atestados de capacidade técnica, isto &, qual a medida dos
quantitativos e em relagio a que aspectos do objeto da licitagao eles devem ser exigidos. Isso porgue,
- segundo o citado doutrinador, um dos principais meios para o direcionamento das licitagBes é justamente

a manipulagie dos quantitativos sclicitados nos instrumentos convocatdrios no tocante aos atestados de

- capacidade técnica. Continua nos ensinando que o principio da proporcionalidade é de suma relevancia

para fixagdo adequada dos quantitativos concernentes aos atestados de capacidade técnica, Ocorre que
0s quantitativos nfo podem ser excessivos, eles devem ser compativeis com as dimensdes do objefo da
licitago,

O TCU prolatou decisdo sobre a fixaglo dos quantitativos referentes aos atestados de

- capagcitagdo técnica, fendo consignado o seguinte: -

‘O art. 30 da Lei n° 8,666/33, e seu inciso If dizem, entre outras coisas, que a exigéncia para a
qualificagdo técnica deve ser compativel em quantidades. Portanto é possivel se exigir

quantidades, desde que compativels. Por compativel, se entende ser assemelhada, néo precisa
ser idéntica. A semelhanga depende da natureza técnica da contratagdo, pois, para certas
coisas, quem faz uma, faz duas. Para outras coisas, a capacidade para fazer uma ndo garante
capacidade para fazer duas. Em abstrato, é logico que a exigéncia de quantidade ndo pode
superar a estimada na contrataggo, sendo ai evidente o abuso. (Deciséo n® 1288/2002, Plenario.
Rel. Min. Benjamin Zymler. Sessdo de 29.02.2002).”

Ainda, em atencio aos ensinamentos do doutrinador citado, 0 mesmo afima que tem se
considerado legal a fixagdo de quantitativos em 50%, em relagio ao fotal do objeto licitado. Neste
sentido, nova manifestagdo do TCU:

9.1.1. abstenha-se de estabelecer percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens
de maior relevéncia da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas deverdo
estar tecnicamente explicadas no processo administrativo anterior ao lancamento do

respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos, em observancia ao art. 37, inciso XXI, da
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Constituigio Federal, art, 3°, §1°, inciso 1, e art. 30, inciso II, ambos da Lei 8,666/93\.(Mn° i
2.462/2007, Plenario. Rel. Min. Benjamin Zymler. Sesséo de 21.11.2007). b

Visto isso, levando-se em consideragdo a manifestacéo doutrinaria e jurisprudencial quanto ao *
fema acima colecionadas, sugiro a adequacdio da clausula constante no item 6.11.1. referente a
apresentacdo de atestados de capacidade técnica. para que se estabelecam critérios obietivos de
verificacdo dos afestados exigidos das concorrentes, garantindo assim a sequranca e a fransparéncia
dos atos a serem praticados pela Pregoeira ¢ Equipe de Apoio, quande da verificacio de atendimento
deste requisito.

Necessario ainda que a administragdo especifique as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do contrato em que recairfio as exigéneias dos atestados. Este é o teor da parte final do
inciso | do §1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 cuja dicgdo & no sentido de que os atestados seiam limitados
exclusivamente “as parcelas de maior relevancia e valor significativo do obieto da licitaco”. Ainda o §2°
do art. 30 da Lei n° 8.866/93 determina que “as parcelas de maior relevéncia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, seiam definidas no instrumento convocatério.

4.1.2. ROL EXAUSTIVO ESTABELECIDO PELO ART. 30

Em andlise as exigéncias referentes a qualificagdo técnica, os documentos gue podem ser
exigidos pela administragdo plblica s3o fimitados aqueles constantes no art. 30 da Lei n° 8.666/93,

Em que pese tal limitag&o, o edital, ora em analise, em atengéo a solicitagdo das secretarias em
seus termos de referéncia, incluiu diversas comprovagbes ndo prescritas no artigo acima citado (6.11.2,
6.11.3,6.11.4,6.11.5).

Em que pese a vedagdo legal de exigéneia de documentos que extrapolam o rol taxativo de
exigéncia as licitantes, certo é que o Municipio busca a realizagio de uma contratagdo segura que
garanta a qualidade dos produtos a serem adquiridos. Levando tal fato em consideragéo, verifiquei existir
posicionamento relevante da doutrina e da jurisprudéncia que convergem no sentido de que fais
exigéncias, apds analise do departamento técnico competente que atestem que as mesmas $30
essencials para garantir a qualidade do produto, podem ser exigidas como condigéo para classificaggo ou
como requisito contratual,

Neste sentido manifesta-se Ronny Charles Lopes de Torres, em sua obra Leis de Licitag&es
Piblicas Comentadas - 82, ed. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2017: ‘

“O dispositivo, ao enumerar a documentagéo relativa, j4 estabelece uma fista exaustiva, quando
impde a limitago. Denota-se que o acréscimo de exigéncia pode incidir na vedagao legal do
artigo 3°, pelo comprometimento da competitividade.

No Actrdao n° 1.529/2006, o Plenario do TCU determinou ao Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de fransportes que ndo fossem exigidos, na habilitagdo técnica, documentos além
daqueles constantes no art. 30 da Lei n® 8.666/93, evitando fathas como as encontradas em uma
concorréncia piblica, que exigiv o Termo de Compromisso e Portaria de Aprovagdo de Modelo
emitida pelo INMETRO.

{..)

Em relacdo a Lei n° 8.666/93, essa certificaciio ndo pode ser exigida, como condicdo de
habilitacBio. Nas situacdes em que a Administracdo ndo possui condictes técnicas para aferir,
mediante _amostra, a _qualidade do. produto ofertado, ¢ admitida, como condicio para
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para comprovar a aderéncia do produto as normas técnicas de quahdade

\» G
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Neste senfido: TCU. Acdrddo 2583/2014 — Plenério, relator Ministro Bruno Dantas, 1/10/2014. %,

info 217

“Por meio do Acordéo 1.054/2014-TCU-Plenério (TC 000.580/2014-7), esta Corte apreciou uma
situagéo bastante correlata & que ora se reapresenta. Tratava-se de registro de precos levado a
cabo por meio do pregao 34/2013, cujo érgéo gerenciador era o Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia do Acre (ifac) e no qual a Ufac figurava como 6rgéo participante. O objeto e
as condicbes de participagéo eram similares ao do pregdo 9/2014, sob exame. Veja-se o que
consta no voto condutor da referida deliberagdo acerca dos laudos técnicos exigidos para com-
provagéo de aderéncia do objeto aos respectivos requisitos normativos;

‘8. {...) De inicio, trago que as exigéncias habilitatérias visam auscultar se a pessoa da licitante
possui capacidade ampla de adimplir aos comandos licitatorios. No que se refere ao ambito téc-
nica, intenta-se averiguar a expertise da empresa, em termos de *saber fazer”. E a comprovagéo
desse know how se faz por meio de atestados técnicos demonstrativos de experiéncia anterior
bem-sucedida. S&o, portanto, requisitos pessoais da licitante a serem avaliados. Tais condiges,
por disposigéo constitucional, devem limitar-se &s demonstragGes imprescindiveis para compro-
var esse savoir feire (art. 37, inciso XX, da Carta Magna).

9. Ja os requisitos de atendimento a norma ou especificagdes do objeto s&o caracterizadores do
produto; ndo da.contratada. Demonstram que o objeto esta em conformidade com as exigéncias
do edital, mas néo traduzem - pelo menos imediatamente - a qualidade da licitante capaz de en-
sejar a respectiva “inabifitagéo” (por néo ter capacidade de oferecer o produto na especificagio
desejada).

10. Nesse diapasao, acrescento que além de ndo traduzirem a capacidade das concorrentes,
também n&o constam do rol exaustivo das condigbes de habilitaggo pfevrstos no art. 30 da Lei de
LicitagBes. N&o tenho dividas, portanto, da ilegalidade cometida.

11. Poder-se-ia, em contraponto, argumentar que o dito atestado podia fazer parte das condi-
¢les da classificacdo da proposta, demonstrando a aderéncia do produto as condicdes editali-
cias. Ou ainda, que ¢ imperativo fosse exigido como condicdo confratual, ndo licitatorio.

12. De fato, diante de situacbes em que a administragio, por si propria, ndo possui condicdes
ferramentais para aferir, mediante amostra, a qualidade do produfo ofertado. esta Corte tem ad-
mitido a utilizacgo de certificacbes para comprovar a aderéncia do produto 3s normas técnicas
de gualidade. E isso pode ser feito como condicao para classificacéio ou como requisito contratu-
al,

13. Existem situagdes, contudo, em que, por demais especificos (ou de exigéncia ndo corriqueira
em certames plblicos), 0 exiguo prazo entre a publicagdo do edital e a etapa de lances (geral-
mente oito dias), ndo haja tempo suficiente de as licitantes buscarem, junto s empresas creden-
cladas, tal certificagéo. Nesse caso, a cerfificagdo pode representar um nefasto meio de direcio-
namento das licitagbes, a serem inevitavelmente vencidas pelas empresas que j4 possuam o do-
cumento. N&o porque as demais concorrentes ndo pudessem adquiri-lo; mas porque ndo houve
tempo hébil para requeré-lo.” Grifei

Por tais fundamentos, oriento que os itens 6.11.2 2 6.11.5 néo sejam exigidos como requisitos de
habilitagdo, uma vez que ndo estdo constantes no rol exaustivo estabelecido pelo art. 30 da Lei n.
8.666/93. Em contrapartida, oriento que o departamento técnico deste Municipio avalie a necessidade de
manutengéo de todos os requisitos como forma de assegurar uma contratagio de qualidade, e, no caso
deste corpo técnico entender pela manutengéo das referidas exigéncias passem a fazer parte das
condigBes da classificacéo da proposta, demonstrando a aderéncia do produto as condices editalicias.
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Qu ainda, que o imperativo reste exigido como condicdo contratual, em consonancia com o enten r?rré’nig

lurisprudéncial e doutrinaria, acima colecionados.

4.1.3 - CORREGAO DE EQUIVOCOS FORMAIS NA MINUTA E ANEXOS.

Recomenda-se, no ltem 11.2, gue seia adequada a redacdo, informando que ¢ anexo referente &
Minuta da Afa de Registro de Precos é o anexo IX e ndo o anexo [l como informado no texto. Ainda.
sugere-se a adequacéo da numeracdo dos anexos, uma vez que a Minuta da Ata de RP {11.490), a Minuta
do Contrato (.502) ¢ o endereco das Secretarias {f.513) encontram-se com a mesma referneia
numeral,

No anexo X, Minuta da Ata de Registro de Pregos, caso mantida a modalidade de Pregéo
Presencial, oriento a substituic&o da legislagdo constante no Predmbulo (Decreto n® 943/2006 (P.E.) para
Decreto n® 678/2005 (P.P.).

5. CONCLUSAQ:

Portanto, da analise das clausulas da Minuta de Edital e seus anexos, em confronto com o que
estabelecem os artigos 40 e 55 da Lei n.8.666/93, o artigo 3° da Lei n. 10.520/2002, bem como os artigos
3° e 42 a 49 da Lei Complementar n. 123/2006, com suas posteriores atualizagdes, verifica-se que
somente restard adequado acs requisitos legais quando observados e somente apds atendidas as
recomendacdes que se fizeram na fundamentacio deste opinativo. sem os quals restara temerario
o prosseguimento do feito,

Assim, a fase interna do procedimento licitatério somente restara concluida com éxito e o
instrumento editalicio encontrar-se-a apto, devendo ser impulsionada para a etapa seguinte que é a
deflagragdo da fase externa, com a observancia dos critérios procedimentais e dos principios normativos
“que regem os atos administrativos especialmente os disciplinados no artigo 3° da Lei 8.666/93, inclusive
com o expresso Autorizo do Exmo Sr Prefeito nos termos do Decreto 3982/2016 artigo 2° o que desde
ja se RECOMENDA seja abonado nos estritos fermos legais.

Antecipa-se que quanto a fase externa do pregao ainda ndo iniciada, destaca-se neste momento
apenas para a convocagdo dos interessados por meio de divulgagiio nos termos do artigo 17, caput,
inciso I, do Decreto 5450/2005, sem prejuizo do disposto nos §§1 e 3 do artigo 17 do mesmo decreto.

Assim também é oportuno atentar para a obediéncia ao artigo 4°,V da Lei 10520/2002 c/c 1784,
do Decreto 5450/2005, os quais determinam que o prazo fixado para a apresentaco das propostas pelos
interessados, contado a partir da publicac8o do aviso, néo sera inferior a 8(oito) dias Gteis.

Desta feita, abstraindo-se os detalhes técnicos alheios a area de atuagéo desta Assessoria
Juridica, considerando o que consta neste protocolado até o presente momento e observadas as
prescrigdes do art. 37, XX da CF c/c Artigo 3°* da Lei Federal n. 8.666/93 e Lei Federal 10520/2002
demais disposigdes que regem a matéria, entendo que a fase intema do procedimento ficitatério somente
restara cumprida desde que observados e somente apos atendidos os apontamentos acerca dos
elementos legais aplicaveis as licitacdes publicas.

Em razéo dos apontamentos expostos na fundamentagdo e sopesando os entendimentos
jurisprudencials no focante as questdes envolvidas, considerando-se fratar-se de licitagdo pela

16 Art. 30 A licitag@io destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sefecio da proposta mais vantajosa para a

administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada & julgada em estita conformidade com os principios LN
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pubiicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao ; 'f}
instrumento convocatdrio, do julgamento objetive & dos que thes s3o comelatos. v
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modalidade PREGAO PRESENCIAL, via Sistema Registro de Pregos, Exclusivo para ME-EPP, enfendg”
que o edital e seus anexos, merecem ser adequado de acordo com as sugestdes e recomendacdes. ]
ponderando-se as possiveis consequéncias em caso de inobservancia dos principios legais que regem @‘w}
matéria, em contrapartida aos possiveis prejuizos da administracéo neste momento, cuja deciséo, casgii.%
divergente, devera constar justificadamente expressa pela autoridade superior, avaliado a oportunidade e "
conveniéncia, ante o poder discricionério peculiar ao cargo que exerce, o que foge da alcada deste
opinativo por forga do artigo 38§(nico da Lei Federal 8666/93 que embora obrigatorio™, ndo vincula a
autoridade superior,

Realizo o resumo das origntagfes constantes neste opinative, cujas fundamentagdes, doutrinas
e jurisprudéncias correlatas encontram-se nos tdpicos especificos:

1. Adequag&o da Declaragéio do Ordenador de Despesas apresentada pelo FUNREBOM contendo
previs&o do saldo para o exercicio financeiro de 2017 e o subsequente (item 3.1):

2. Quanto aos quanfitativos, verifico que grande parte das secretarias ndo apresentaram
justificativa contundente para as aquisicbes. Tratando-se de recarga de gas e aguisicdo de
botijbes vazios, entendo que a elucidacdo minima traduz-se na indicacdo da previsdo de
gonsumo mensal, na guantidade de vasithames que a Secretaria possui e na justificativa da
necessidade de nova aquisicao de botijdes vazios. Denote-se que a maioria das secretarias nio
adotou tal critério de transparéncia nos Termos de Referéncias apresentados, otientando que
aquelas que néo o fizeram adotem postura sequra, apresentando, por exemplo. planiha de
quantitativos, levando-se em consideragdo o consumo médio verificado nos anos anteriores, ou
ainda. previsdo estimada de utilizagio do servico, de forma detalhada, a fim de parametrizar o
consumo estimado (item 3.1.2):

3. Verifica-se que a Administraggo realizou pesquisa de precos de mercado (fls. 13 a 19), fora do
padréo juridico formal exigido (IN-COGEM 03/2015). a exemplo, os atestados nfo trazem o
prazo de validade das propostas. e, ainda gue se considere que as solicitacdes de orcamentos
{f.13. 16 ¢ 18) foram encaminhadas as empresas pesguisadas, 0 Unico orcamento que fraz a
data de expedicdo € o de folhas 13 que, nesta hipdtese, estaria igualmente fora dos padrées
exigidos pela citada normativa, pois vencido. Por tais fatos. oriento a adeguacio da pesguisa
mercadolbaica, anteriormente a deflagracéo da fase externa do procedimento (item 3.1.3):

4. Oriento que reste efetivamente analisado pela Administracdo a adocdo do preqdo na forma
Presencial, anexando a0s autos as competentes justificativas e comprovacdes quanto a
inviabilidade do processamento do certame na forma eletrénica, a qual sequndo o TCU amplia &
competitividade (TCU.TC 003.083/2014-4 Grupo 1. Ata n® 3/2016 — Plenario. Rel. Min. Vital do
Régo. Data da Sesséo: 3/2/2016 — Ordinaria) - {item 3.1.4):

5. QOriento a adequacéo da cléusula constante no item 6.11.1, referente a apresentacdo de
atestados de capacidade técnica, para que se estabelecam critérios objetivos de verificacao dos
atestados exigidos das concorrentes, garantindo assim a sequranca e a fransparéncia dos atos a
serem praticados pela Pregoeira e Equipe de Apoio_quando da verificacdo de atendimento deste
requisito. Necessario ainda que a administracio especifique as parcelas de maior relevancia e

YGarvalfo Filho {2010, p. 152) leclona que o parecer cbrigatorio "¢ emifido por deferminacao de 6rgdo ativo ou de confrole, em virtude de

preceito normativo que prescreve a sua solicitagao, como prefiminar & emanago do ato que lhe é préprio”. Ainda a respeifo, Mello {2007, p.142)

ensina que se esta diante desta espécie de parecer quando sua consulta é obrigatéria, apesar de ndo necessitar praticar o ato conforme a R
orientaggo emitida, ou sefa, é imperativa a sua soficitagdo, mas o administrador no floa vinculado ao contelido conclusivo disposto.Q fato do @
parecer ser obrigaforio, ndo ¢ torna vingulante. Vi
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valor significativo do confrato em que recairfio as exigéncias dos atestados. EsteM
parte final do inciso | do §1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 cuja dicco & no sentido de que 0s 3 1g
atestados sejam limitados exclusivamente “as parcelas de maior relevéncia e valor siqniﬁcativ__@;‘é;w“~°~'=»-»m»»;w.mw.,fj
do objeto da licitacéo". Ainda 0 §2° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 determina que “as parcelas de N '
maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, seiam

definidas no instrumento convocatério (item 4.1):

6. Oriento que os itens 6.11.2 a 6.11.5 ndo sejam exigidos como requisitos de habilitacdo, uma vez
que ndo estdo constam no rol exaustivo estabelecido pelo art, 30 da Lei n. 8.666/93. Em
contrapartida, orienfo que o departamento técnico deste Municipio avalie a necessidade de
manutencao de todos os requisitos como forma de assegurar uma contratagao de qualidade, e,
no caso deste corpo técnico entender pela manutenggo das referidas exigéneias, que passem
entdo a fazer parte das condicBes da classificagdo da proposta, demonstrande a aderéncia do
produto as condigbes editalicias. Ou ainda, que o imperativo reste exigido como condicio
contratual, em consonéincia com o entendimento jurisprudencial e doutrinario. (item 4.1.2):

7. Recomenda-se, no ltem 11.2, que seja adequada a redacio, informando que o anexo referente a
Minuta da Ata de Registro de Precos € o anexo X, Ainda, sugere-se a adequaco da numeracio
dos anexos, uma vez que a Minuta da Ata de RP (f.490), a Minuta do Contrato (1.502) e o
endereco das Secretarias (f.513) encontram-se com a mesma referéncia numeral:

8. No anexo X, Minuta da Ata de Reqistro de Precos. caso mantida a modalidade de Pregéo
Presencial, oriento a substituicio da legislacdo constante no Predmbulo (Decreto n° 943/2006
(P.E.) para Decreto n° 678/2005 (P.P.):

9. Oriento ainda, em atendimento a determinacdo constante no § 1° do art. 40 da Lei no 8.666/93,
que o original do edital e seus anexos sejam devidamente datados. rubricados em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacgo.

E o parecer, SMJ o qual submeto a apreciagao superior.
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Paranagu4, 04 de Cutubro de 2017.
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