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L USTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAD

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N¢ 074/2017
PROCESSO N2 33.858/2017 — SEMEDI

“Cualquer restrigio em relagio ao objeto da licitagdo deve ter como
fundamento razbes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse
publico reclamam por fal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal
justificativa a restrigéo deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1°, Inc. .

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado
conjunto de fornecedores nao tem nerthuma convergéncia com o trabatho
de especificar corretamente © objeto pretendido para um determinado
processo de licitagdo. 7 - conforme entendimento do TCU no Acordao
§41/2004 ~ Plenario. ”

A empresa, SINOP UNIFORMES EIRELI-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n® 27.269.712/0001-67, inscrigho estadual N° 25.826.041-3, com sede na Rua S#o Carlos n® 84
indaial. Santa Catarina. CEP 89.130-000 fone (47) 90955-0968, a-mall licitacacsinopuniformes@gmail.com
por intermédico de seu representante legal infra-assinado, respeitosamente comparece peranie essa
Prefeitura para apresentan

IMPUGNAGCAO AO ATO CONVOCATORIO

Ao PREGAO ELETRONICO N° 074/2017, com sustentaggo no § 2° do artigo 41 da lei 8666/1993, bem
comp, nos principios consfitucionais que nodeiam todos os procedimentos licitatorios pelos motivos e
fundamentos que & seguir encontram-se aduzidos:

A presente impugnagio pretende afastar do presente procedimento licitatorio, exigéncia feita em
extrapolagio ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagbes, com intuito inciusive, de evitar
que ocorra restricio desnecessaria de universo de possiveis e capacitados competidores, obstando
2 BUSCA DA CONTRATAGAO MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos:

BREVE PREAMBULO - EXPOSICAO DE MOTIVOS

Registre-se de plano, que a impugnants, como empresa especializada no ramo de vestudrio,
detém total e inesirita capacidade estrutural e tacnologica de oferecer os uniformes escolares necessarios
a0 Registro promovida por este Municipio.

A bem da verdade, em razio de sua solidificagae no mercado publico, a Impugnante possui plena
capacidade técnica e financelra para fornecer os mais diferentes tipos de uniformes g calcados escolares,

Contudo, ao passo gque no presente certame fraz consigo ciéusuﬁasq’(je compricimetem a disputa,
& Administracao fica inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa em sua técnica-e prego,
impossibilitande até mesmo gue uma das empresas mais capacitadas para esta contratacio possa
ser selecionada a contratagdo. } 3
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Com efeito, o exame acurado do edital revela situaco que merece urgente reparo pela autoridade
administrativa elaboradora do instrumento convocatdrio, pois cria ébice & propria realizacgo da disputa,
limitando o leque da licitaclo a apenas um grupo seleto do segmento.

Nesse sentido, impende salientar & queima-roupa gue a matéria-objeto da presente
impugnacao & questiic pacificada no ambito do Tribunal de Contas da Unia endo lembrar que
segundo a Sumula STF n® 347, ‘o Tribunal de Contas, no exerciciod  pode apreciar
a constitucionalidade das leis & dos atos do poder publico’ — podendo, assim, declarar a nulidade de
qualguer ate e procedimento adotado em uma licitagio que esteja em dissonéncla com seus preceitos, com
a lei g, em especial com o art. 3°, § 17, inciso [ da Lei n® 8.665/93.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatérics € assunto
divturnamente tratade pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fung8o maior de fiscalizador da
atividade administrativa, j& decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer & baila
um de seus julgados sobe a matéria, in verbis:

.} 9. Postos esses fatos, em especial os gue demonstram
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, € de reconhecer
o fumus boni iuris nas ponderacdes apresentadas pela Unidade Técnica,
De notar que o prosseqguimento do certame poderd causar prejuizos ao
Erario, haia visto que, em principio, o edital ndo observa os principios da
seleciio da proposta mais vantaiosa para a Administracio e da isonomia
entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento & empresa
Politec Lida. Ressalta-se, adicionaimente, ¢ elevado valor envoivido —
cerca de R$ 8.670.000,00 { oito milhSes, seciscentos e setenta mil reais).”
Decisdo 819/2000 — Plenario)

“Assim, em suma, observamos que nio foram suficientemente
ilididos os guestionamentos em  tela, podendo-se concluir pela
responsabilidade da presidente {como de todos ps membros) da CLP, por
agir de forma ac menos omissiva,  permitindo gue houvesse ©
direcionamento, os sobreprecos e o favorecimento guestionades. Por
isso, suieita-se a responsavel 3 multa prevista no art. 43, paragrafo Unico,
da Lei n° 8.443/92 na proporcioc, opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc.
H)L.{ACORDAD N° 105/2000 — TCU — Plendrio AC-0105-20/00-P}

Quanto a acdo do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, no caso de
possivel direcionamento, colacionamos decisao n® 153/98, in verbis:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE

3. Considerando os indicios descritos de direcionamento da aludida
ticitacio: e gue tal procedimento licitatorio ndo se conformaria & atual politica
de contencio de gastos impostos @ Administracio Pablica, solicita que este
Tribunal se digne a:

a) liminarmente, determinar ao Ministéric da Justica a suspencéo do
mencionado procedimento licitatdrio, uma vez due a matéra indica g
aberiura de proposias para o dia 11 do més corrente;

b} determinar, com fulcro no art. 41, inciso |l também da Lein® 8443/82 a
realizacao de inspecio no Ministéro da Justipa, com vistas ao cumprimento
dos misteres supra-assinalados e, se for o caso, identificar os responsaveis
pelos atos eventualmente iregulares,

£ Em resposta 4 diligéncia desta Secretaria, per meio do oficie n®
G68/SE/NJ, de 03/02/98 (fis. 12), ¢ MJ prestou as seguintes informacdes:

a) os atos referentes ao processo licitatorio da Tomada de Precos n® 12/87
foram suspensos por intermédio da Porlaria do Gabinete do Ministtro/MJd n”
1.215, de 02/12/97 (fis. 14}

B g mesma Porlaria desconstituiy a Comisséo Perman@ma de Llcntacao
dispensando 0s seus membros;

¢} Comissao de Avaliacio, constituida mediante; Fortana do Gabmete pols)

Ministro/MJ, de 18/12/97 (fls. 16) para analisar a matéria, concluiu pela-
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existénela de irreqularidades na licitacdo gue &Gmprometenam todo o
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procedimento até entdo praticado, ante a inobservancia do disposto no art.
3° inciso |, da Lei 8.666/83 (fls.22)"

Inclusive, ndo é demais lembrar que a propria Lei n® 8.668/93 estd carregada de {picos de

greccupagio, acerca da responsabilizacio de eventuals responsdveis da disputa por: a) imposigdo de
restricBes indevidas & ampla concorréncia; b) elaboracdo imprecisa de editais e ¢) inclusdo de clausulas
due denotam o direcionamento do procedimento licitatdrio.

Dando respaldo 2 esse poder de cautela, o arl. 82 ordena que, os agentes administrativos que
raticarern atos em desacordo com os preceifos da lel de licitacbes, além das sangdes propdas

gdministrativas previstas, "sujeitam-se & responsabilidade civll e criminal”,

Acrescente-se, por adequado, que restricies indevidas e preferéncias injustificaveis podem ser

gnauadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatdrio {frustrar mediante gualquer

axpediente, o cardter competitivo da licitagio. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

i

Assirm, os fundamentos juridicos agui expendidos s&o fonte de valia universal perante a sociedade
rasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois constituem proteco ao
agrado interesse pablico maior ~ razdo estd suficiente a proclamar a retificagio do edital no tocante &

gxigéncias que extrapolam os comandos legails, como sera demonstrado a seguir

DOS MOTIVOS DETERMINANTES A REFORMA DO EDITAL

‘0 exame acurado do edital revela gue, ndo obstante o drgdo liclante tenha se apoiado em
=quisitos ndo usuais do mercado pare garantir uma aquisicdo direcionada & "bens comuns do segmento
e vestuario  acessorios’, veio inserir no rol de especificactes, exigéncias que acaso néo revistas poderéo
arcear o direito de participacdo de inimeras empresas inferessadas.

Trata-se de exigéncia especificada no item 2 - Anexo | do Edital gue determina que, as pe¢as
tiscriminadas abaixo, gue compdem os uniformes escolares, devem possuir em suza composicdo o

£10 MODAL.

Termo de Referéncia - item 2 - DAS ESPECIFICACOES TECNICAS

SAMISETA MANGA CURTA (MODELO RAGLAN) - confeccionado com meia matha na composicio T0%
holiéster 30 % Modal, Gramatura de 170 g/m? (tolerancia de 8% na gramalura e composicdao).

Viangas Raglan na cor Azut Royat Pantone de referéncia 19-3864 TPX em meia malha na composicdo 70%
holicster 30 % Modal, Gramatura de 170 gi/m* (folerdncia de 8% na gramatura e composigdo).

Sola: redonda em Ribana 1x1 na cor Azuf Royal Pantone de referéncia 19-3864 TPX de composigdo 68,6
% poliéster 28,5 % Modal 2% Elastano, Gramatura 180 g/m? (tolerdncia de 8% na gramatura e composicao)
1o Jarqura de 2 om, rebater na miaquing cobertura de 2 agulhas com bitola estreifa.

BERMUDA - Confeccionada em malha, composicio 72% Poliéster 18% Algodéo 10% Modal, gramatura
820 gr/m? (loleréncia de 8% na gramatura e composigio). Cor Azul Royal Pantone de referéncia 19-3864
VX, As laterais da bermuda, deverd ter um filete de 4 mm, costurado (maguing overfock} na cor Azul
Celeste Pantone de referéncia 17-4435 TPX, em tecido meda malha composicio 70% poliéster 30% modal,
o gramatura de 170 grim? (folerdncia de 8% na gramaltura e composiclo).

EHORT SAIA - Confeccionada em malha, composicdo 72% Poligster 18% Algoddo 10% Modal, gramalura
B20 g (folerdncia de 8% na gramatura e composicdo). Cor Azul Royal Pantone de referéncia 19-3864
TPX. A lateral esquerda de quem veste do short saia, deverd fer um filete de 4 mm, costurado {maquina
nverlock) na cor Azul Celeste Pantone de referéncia 17-4435 TPX, em lecido meia matha composicdo 70%
sohigster 30% modal, com gramatura de 170 gi/m? (tolerdncia de 8% na gramatura e composicdo).

CALCA - Confeccionada em malha, composicdo 72% Poliéster 18% Algodédo 10% Medal, gramatura 320

v ftoleréncia de 8% na gramatura e composigdo). Cor Azul Royal Pantone dé referéncid 19-3864 TPX.
A laterais da calga, deverd ter um filete de 4 mm, costurado (maguina overlock) na cor Azul Celgste
Pantone de referéncia 17-4435 TPX, em tecido meia malha composicdo 70% poliéster 30% modal, com
ramatura de 170 g/m? (tolerénicia de 8% na gramaiura e composicdo).
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JAQUETA - Confeccionada em matha, composigo 72% Poligster 18% Algodéo 10% Modal, gramatura
320 grim? (folerancia de 8% na gramatura e composicio). Cor Azul Royal Pantone de referéngia 19-3864
TPX.

Em outras palavras, as pecas do obieto do referido Edital deverdo conter em sua
composicio um tecido que ¢ unico e exclusive no mercado, condicio estd, sem aqual a grande maioria
das licitantes poderao participar da disputa.

Ocorre que o referido fio é importado da Austria e no Brasil sdo poucas as importadoras
que importam este fio e_consequentemente apenas uma ou no minimo duas licitantes possuem ©
tecido em fio modal que por obvioc somente estas empresas poderdo fornecer tai tecido, conforme
exigido em Edital,

Sendo assim, a potencialidade de restricio empregada no_objeto do Edital, se torna
verdadeiramente presente quando analisado em conjunto com todos os requisitos trazidos no termo
de referéneia — Anexo | - do edital, demonstrando que, muito embora o Administrador revele em seu
preambulo, se tratar de licitagdo para aquisicdo de esmeros uniformes escolares, hé indicios firmes
que o certame esta favorecendo um Unico conjunto de empresas, ou sendo uma (nica empresa, gue
ia se encontram com as pecas totalmente adequadas 3s exigéncias téonicas listadas.

Ora, uma leflura rasa do conjunto de elementos exigidos no Termo de Referéncia do edital revela
una série de especificactes que demandam tempo para gualguer ficitante do mercadoe consequir selecionar
ne mercade — o gue de per sija implica em certo afunilamento da disputa - dado o cuito prazo de
antecedencia minima para publicacao de um edital na modalidade pregdo.

Além de que, para gualguer licitante que nfio possua o tecido pronto, se faz necessario
encomendar o fio. envia-lo para a tecelagem e apos para a tinturaria de acordo com os Pantanes
exigidos em Edital para que entdo fogse possivel iniciar a fase de producio.

No caso em tela, conforme resta comprovado 2m anexg, para uma empresa consequir ¢ fio
modal esta devera solicitar uma quantidade minima de 3 (trés) mil toneladas do tecido ao fornecedor
e, nao bastasse ainda, aquardar entre 45 {quarenta e cinco} a 60 {sessenta) dias para gue fosse
devidamente concluida a tecelagem e realizada a entreqa do produto 3 Impugnante.

Assim, obrigar que o8 uniformes das licitantes devam atender taie requisitos minimos, e ainda
assim, forca o entendimento que esta Prefeitura na realidade estd & procura de objeto exclusivo, em
favorecimento de empresas que detenham ao seu favor o fio modal exigido.

De todo modo, € Shvio que tal exigéncia terd por efeito inarredavel eliminar do certame um
targo conjunto de empresas altamente capacitadas, mormente quando as proprias peculiaridades
técnicas intrinsecas a esta disputa por si s6s, séio suficientes a diminuir o espectro competitivo do
cerfame.

E 1al conduta certamente ndo se coaduna com os principios basicos das ficitagdes, contidos no
Art. 37, XXI, da Constituicho Federal e no Arl. 3° da Lei das LicitagDes, tals como 0% da legalidade,
impessoalidade, moralidade, iguaidade, probidade administrativa, e selecio da proposta mais vaniajose.

RESTRICAD AO CARATER COMPETITIVO EM VIRTUDE DO TEMPQO E ARCABOUCO PATRIMONIAL
NECESSARIOS PARA ADQUIRIR O TECIDO EM FIO MODAL

Nesia linha de raciocinio, & sabido que o processo de tecelagem envolve & assungao de custos
por parte da empresa que adquire o fio modal (aproximadamente RS 65.400,00) apenas para obler o tecido
em quantidade minima de tés mil toneladas, j& que o prego estimado por quilo desse tecido é em media
de RS 2180 (vinte e um reais e oftenta centavos) ~ o gue, mais uma vez configura fator impeditivo a
participacio ou, pelo menos, allamente restritive.

.

E sobre o tema, oportunissimo momento para enfatizar que o Tribunal de Contas da Unidc em
reiteradas decisdes vem determinando gue seja proibida pelos orgéos pﬁ?ﬂicos a inclusdo de quesitos




para cujo atendimento os licltantes tenham de incorrer em despesas que sejam desnecessérias e

anteriores 3 propria celebrac8o do gontrato ou gue frustrem o cardter competitivo do certame.

{Actrdéo 449/2005 - Plenario). Vale transcrever, nesse interim, os demais precedentes:

“Identificacio
Acordéo
1351/2003 - Primelra Camara
Namero Interno do Documento
AC-1351-21/03-1
10.2.11 Ante o exposto, entendemos que as razbes de justificativa apresentadas
nédc s&o suficientes pars elidir a iregularidade da alinea 'b’ do subitem 3.2.3 do
Edital.
(]

pesar de, como jé efirmado, a Concorréncia n® Q20/2002/CEL ter sido
ravogada, entendemos pertinente propor determinacdo 4 ECT no sentido
de que, em obediéncia ao § 8° do art. 30 da Lei n® §.666/93, as exigéncias
minimas relativas a pesscal técnico especializado, considerado essencial
para o cumprimento do objeto da Heitagdo, deverdo ser atendidas mediante
a_apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal da sus
gisponibilidade, sob as penas cabiveis.
{I - com fundamentc no art. 250, U, do Regimento internc do TCU, seja
determinado & Empresa Brasileira de Correlos e Telégrafos que oriente suas
comissbes de licitacdo no sentido de;
e} deverem as exigéncias minimas relativas a pessocal técnico
especializado, considerado essencial para o cumprimento do objeto da
licitacdo, ser atendidas mediante a apresentagio de relagdo explicita e da
declaracéo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, em
obedigéncia ac § 6° do art. 30 da Lei n® 8.666/93; (subitem 10.2.11)"

“identificacio

Acardao

1878/2005 - Plenario

Numers Interno do Documento

AC-1878-45/05-P 9.

Finalmente, em decorréncia do exame empreendido, o Analista instrutor propds
a adogdo das seguinies medidas {fl. 510/516):

“ay com fulcro no art. 45 da Lein, 8.443/1892 cic o art. 251 do Regimento Interno,
gue o Tribunal assine o prazo de sessenta dias para que o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial - Diretoria Regional de Minas Gerais e o Servigo Social
da Industria - Diretoria Regional de Minas Gerais, através da sua Comissdo
Permanente de Licitacio do Sesi/Senai, adotem as seguinfes providéncias
relativas ao Edital de Concorréncia 002/2005 ou outro que venha a sucedé-io
com a mesma finalidade: . .

a.4.1) ABSTENHAM-8E DE INCLUIR QUESITOS DE PONTUACAQ TECNICA
PARA CUJO ATENDIMENTO OS LICITANTES TENHAM DE INCORRER EM
DESPESAS QUE SEJAM DESNECESSARIAS E ANTERIORES A PROPRIA
CELEBRACAD DO CONTRATO, frustrando assim o carater competitivo do
certame, a exemplo dos quesitos gue pontuam os licitantes que possuirem, ja
na abertura da licitacdo, determinadas estruturas fisicas como sistema de
suporte remoto tipo help desk, telefone 0800, sistema de suporte eletrdnico e de
gerenciamento de solicitacdes via web (nomeadamente aquelas exigéncias
contidas nos itens 5.1, 5.2, 53 e 5.4 da planilha ‘Perfil do Fornecedor anexa ac
Editaly;

Nessa esteira, a exigéncia, ou acaba por privilegiar as empresfés de grz{r‘iaémpg\rte, ou leva
as demals licitantes a efetuarem despesas com a obtengéo de tecido especifico e inconum para a
mera finalidade de PODEREM PARTICIPAR DE UM CERTAME, ainda que ndo sejam vitoriosas. E, em
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ampos 0s casos, ficam prejudicadas a competitividade do certame e a possibilidade de obtengdo da

proposta mais vantajosa.

Mas ndo € sé isso: o préprio tempo necessario para obter o tecido configura verdadeiro obstaculo

a pariicipacio em ficitagdes, cujos prazos, no preglo, s3o ainda mais exiguos.

Como pode uma empresa ter de adguirir no minime 3 {trés) mil toneladas do tecido pars

IMRRECISAMENTE produrir uma amostra, além disso aguardar 60 {sessenta) digs para recebé-lo

se

do gue o tempo concedido em Edital para entrega das amostras & de 07 (sete} dias apés o

e

=

erramento da disputa???

es

A resposta € simples, o processo se encontra direcionado a fornecedor efou fabricante
ecifico, que ja possui esse item, totalmente nos moldes exigidos na presente licitagdo.

DOIS INDICIOS DE FAVORECIMENTO/DIRECIONAMENTO DA DISPUTA

A conjugacdo de todas as circunstancias acima arroladas torna indiscutivel a averiguagéo de que

a ekigéncia dos tecidos possuirem em sua composicio o fio modal para ¢ atendimento 4s necessidades a
qué se destina o objeto da licitagdo configura, na realidade, disfarce ao carater competitivo da disputa.

re

No presente caso, a delimitacio velada por meio de descriciio tendenciosa e minuciosa dos
uisitos exigivels para os uniformes, afigura verdadeiro direcionamento da disputa.

qu

Nesse sentido oportuno lembrar que o proprio Tribunal de Contas tem entendimento consagrado
o processo de especificacBo de marcas (nfo obstante no caso em tela o Administrador ndo deixe

exgresso no edital tal indicagio) consiste exatamente em se estipular certas caracteristicas e atributos
técnicos onde apenas produtos exclusivos podem atender a integra das exigéncias.

“Identificagdo

Acdrdido 98/2008 - Plendrio
Namero Interno do Documento
AC-0098-04/05-P

Ementa

Representacdo formulada por deputado distrital. Possiveis irregularidades
praticadas no dmbito do Ministério da Fazenda. Licitaggo. Excesso de descrigio
do objeto. Juigamento por prego global para itens diferentes. Indicagéo da marca
do produte licitado. CotagBo de servicos estranhos ao objelo. Exigéncias
indevidas no edital. Cordratacio irregular de pessoal. Ulilizagdo indevida de
veiculo. Exploracio de restaurante e lanchonete do Minisiério de forma gratuita
e sem procedimento licitatorio prévio. Obtengdo de vanlagens pessoais perante
a empresa contratada. Conhecimento. Audiéncia. Determinagéo.

- Licitagdo de objeto de natureza divisivel. Consideragdes.

4.6.4 Concluséo

Diante da analise achma apresentada, concluimos que prosperam parcialmente
as alegaches do Representante em relagdo 3 este pregéo. Aindicagio da marca
do processador contrariou dispositivos da Lei n® 8.666/83 & pode ter restringido
a compelicdo neste certame, o que enseja o cancelamento do processo
licitatorio e do respectivo contrato e a aplicacio de multa prevista no inciso I do
art. 58 da Lei Qrgamca d(‘este Tr bunai

certapie. Esta Corte ja deliberou nesse serxtsdo quando da prolacdo do Acorddo
152372003 - Pk@néno,

“9.2,3, a indicacdo de marca na especificacio de produlos de informatica pode
ser aceita frente ao principic da padmmzagéo prev isto no art. 15, i da Lei

B.666/93, desde que ‘@ decisao adiinistral;
pela sua marca seja c;rcunstancmdament‘ ;
0pCaD; em lenmios {Ecnicos e econdmicos. mz;ns ;
* a). Nesse mesmo sentido o item 861 do Acordao 2844f2003 anewa
Camara, do qual fui Relator; |




0.5 4. Bvitar a indicacso de marcas de produtos para configurag&o do objeto,
quando da realizagio de seus ceriames licitatorios para a aquisigio de bens de
informatica, a ndo ser quando legalmente possivel e estritamente necesséaria
para atendimentc das exigéncias de uniformizaciio e padronizagio, sempre
mediante justificativa prévia, em processo administrativo regular, no quat fiquem
comprovados 0s mencionados requisitos; !

5. Os elemantos a serem frazidos aos autos pelos responsaveis, em sede de
audiéncla, permitirdo obter subsidios que possam justificar tais condutas ou
avaliar sua culpabitidade nas falhes detectadas, Por conseguinte, € pertinente a
proposta da unidade técrica.

CONCLUSAQ

Conforme explicitado, os fundamentos juridicos que fundamentam a presente peca tém a
musculatura necessaria para direcionar esta 1. autoridade a retomada da lisura do processo.

Assim, cabe 3 Administragio ir ao encontro das determinactes do Tribunal de Contas, que detém
determinado feixe de competéncias e alribuigbes para examinar lodos os editais lancados pela
Administracio. O norte tragado pelos Tribunais torna-se inalterdvel, de aplicagdo erga omnis, por
forca do Principio da Seguranga Juridica, base mesma do Estado Democratico de Direito.

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina administrativista que
apoia a ampla competitividade, oltra soluglo ndo ha sendo O acothimento das razfes acima elencadas,
para que ¢ edital em espécie seia reformulado, determinando a retirada da exigéncia de fio modal na
composicao das pecas ou alterado o prazo inexequivel para entreqa de amostras,

DO PEDIDO

a) Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnag8o, esta impugnante, requer com
supedéneo na Lei n°. 8.666/03 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legistacdes
vigentes, o recebimento, andlise e admissfo desta pega, para que o alo convocatdno seja
retificado no assunto ora impugnado DETERMINANDO-SE A EXCLUSAD NO QUE DIz
RESPEITO A INCLUSAC DO FIO MODAL AD OBJETO LICITADO OU ALETRANDOG-SE O
PRAZO INEXEQUIVEL DE AMOSTRAS - dnica forma de se recuperar a caracteristica
essencial da disputa, sem os graves indicios de direcionamento do certame,

n)  Estando o Edital em desacordo com as \leis 10.520/02 e 8.666/93 e alteracdes, REQUER A
SUSPENSAO IMEDIATA DO CERTAME para procedimento das devidas alteragdes, sendo
republicado escoimado dos pontos que 0 maculou, para restabelecer a observancia aos
principios basilares que nortelam as contratagdes pablicas, sem 08 quais a presente
ficitagdo torna-se passivel de nulidade a gqualquer tempo.

o) Quirossim, reserva-gse ainda a Impugnante desde j& g direito de encaminhar e solicitar
providencias_junto ao Tribunal de Contas Ministério Publico e aos demais Drgdo
Responsaveis pela fiscalizacdo dos agentes publicos e pela preservacio do erario,

o -



Termos nos quais,
pede Deferimento

*,
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INDAIALISC, 04 de dezembro de 2.017,
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Impugnacio Pregdo Eletronico 074.2017

Assunto: Impugnacgéao Pregao Eletronico 074.2017
De: SINOP UNIFORMES <licitacaosinopuniformes@gmail.com>
Data: 4/12/2017 15:20

Para: cpl@paranagua.pr.gov.br, ronald.semlic@paranagua.pr.gov.br e

Senhoras boa tarde!

segue apexo um pedido de Impugnacao referente o Pregao Eletrénico n° 74/2017.
conforme documento em anexo.

att

Carlos Gezar Assis
Procurador
(47) 99955-0968

Sinop Unpiformes Eireli

Rua Sao Carlos, 84

Bairro Rjo Morto

Indaial -|SC

CNPJ - 27.269.712/0001-67

-~ Anexos
CNH CEZAR.pdf 180KB
CONTRATO SOCIAL VALIDO 20.02.2018.pdf 475KB
img002.pdf 55,8KB
img003.pdf 57,1KB
IMPGUNACAO PARANAGUA pdf 3,3MB
PROGURACAO CEZAR NOVA.pdf 433KB
RG KLEITON.pdf 142KB
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

GUIA DE REMESSA DE PROCESSOS

NUMERO: 37647/2017

SEQUENCIA: 2
LOCAL DE ORIGEM: SEMAD - DEP. DE PROTOCOLO
LOCAL DE DESTINO: SEMAC - CPL
RESPONSAVEL: SEMAC - CPL
DATA REQUERENTE ASSUNTO N° PROCESSO
04/12/2017  SINOP UNIFORMES EIRELI-ME ~ ENCAMINHA - 37647/2017-LWPS
ENCAMINHAMENTO GERAL
1 Processo(s) enviado(s)
DESCRICAO:
IMPUGNAGAO REFERENTE O PREGAO ELETRONICO N° 74/2017
ROSANA DOS SANTOS
04/12/2017
Usuario: ROSANA DOS SANTOS Pagina 1 / 1

Emissao: 04/12/2017 17:02:06



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

GUIA DE REMESSA DE PROCESSOS

NUMERO: 37647/2017 SEQUENCIA: 3
LOCAL DE ORIGEM: SEMAC - CPL
LOCAL DE DESTINO: SEMED - SEC. MUNICIPAL DE EDUCACAO

RESPONSAVEL: SEMED - SEC. MUNICIPAL DE EDUCACAO

DATA REQUERENTE ASSUNTO N° PROCESSO

04/12/2017 SINOP UNIFORMES EIRELI-ME ENCAMINHA - 37647/2017-LWPS
ENCAMINHAMENTO GERAL

1 Processo(s) enviado(s)
DESCRIGAO:
Segue para anélise e parecer.

" RONALD SILVA GONCALVES
05/12/2017

Usuario: RONALD SILVA GONCALVES Pagina 1 / 1
Emissdo: 05/12/2017 09:37:18
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NUMERO: 37647/2017 SEQUENCIA: 4
LOCAL DE ORIGEM: SEMED - SEC. MUNICIPAL DE EDUCACAO

LOCAL DE DESTINO: SEMAC - CPL

RESPONSAVEL: RONALD SILVA GONCALVES

DATA REQUERENTE ASSUNTO N° PROCESSO

04/12/2017 SINOP UNIFORMES EIRELI-ME ENCAMINHA - 37647/2017-LWPS
ENCAMINHAMENTO GERAL

1 Processo(s) enviado(s)

Usuario: VANDECY SILVA DUTRA Pagina 1 / 4
Emisséo: 06/12/2017 14:04:41




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

GUIA DE REMESSA DE PROCESSOS

DESCRIGAO:

A empresa SINOP UNIFORMES EIRELI-ME - CNPJ 27.269.712/0001-67, impugnou o edital do referido
processo licitatorio, insurgindo-se em sintese diante das seguintes questbes: a) Alega gue como empresa
especializada no ramo de vestuario, e que detém total e irrestrita capacidade estrutural e tecnolégica de
oferecer uniformes escolares necessarios para esse Municipio, mas que, mesmo com toda a sua plena
capacidade estaria impossibilitada de participar do certame licitatério; b) Pontua que o impedimento de
participacao reside na exigéncia especificada no item 2 - Anexo | do Edital, referente a especificagio
técnica que é requisitada para os tecidos dos uniformes escolares a serem fornecidos para os alunos
desse Municipio, insurgindo-se especificamente em face da composigdo com Fio MODAL, alegando que
esse fio seria importado somente da Austria e que no Brasil seriam poucas as importadoras desse fio, que
a compra minima do produto seria em quantitativo muito alto, citando o quantitativo de 3 mil toneladas, e
que por esse motivo poucas empresas poderiam participar do certame. ¢) Insurge-se também sobre a
exigéncia de que as empresas que venham a sagrar-se vencedoras, apresentem amostras dos lotes nas
quais vierem a sagrar-se vencedoras, no prazo de 7 dias apds o encerramento da disputa. Analisando
todos os apontamentos da impugnagao verifica-se que a alegagéo de impossibilidade de participagéo da
impugnante e de suposto direcionamento, encontra-se pontualmente no material denominado "FIO
MODAL", que esta sendo exigido na composigédo dos tecidos dos uniformes escolares licitados, e também
na exigéncia de amostras referentes aos respectivos lotes, das empresas que vierem a sagrar-se
vencedoras. Entretanto, com relagio a esses argumentos, é fundamental apontar que as especificagbes
técnicas dos uniformes licitados no presente Pregao Eletrénico, foram alcangados apos profunda pesquisa
de mercado e verificagdo das necessidades dos nossos estudantes, buscando adquirir uniformes duraveis
e confortaveis, que ndo se desgastem facilmente e que seja adequado para o clima da regido, ou seja,
para se chegar a especificagdo final dos uniformes, meias e ténis que estao sendo licitados, a
Administragdo Publica, na fase interna do Pregéo, partiu do pressuposto que a base para que a
contratacdo seja realmente a mais vantajosa, esta no bindmio da obtengdo do melhor prego
conjuntamente com a melhor qualidade, por isso, ao especificar essa Administragdo preocupou-se em
atender da melhor forma a finalidade da contratagio, verificando também no mercado a disponibilidade
dos materiais de qualidade, confeccionados com matéria prima mais adequada. Dessa forma, a analise
técnica de diversos produtos disponiveis no mercado, apontou ao final para a especificagdo que encontra-
se disposta no edital, e que no caso das pecas de vestuario dos uniformes inclui o "fio modal”, o qual,
diferentemente do que é alegado pela impugnante, vem sendo modernamente utilizado em diversos
segmentos téxteis, por tratar-se de uma fibra téxtil que devido as suas caracteristicas, de toque macio e
que ao mesmo tempo permite que a pele respire livremente, oferecendo conforto e seguranga para quem
usa, associada a durabilidade, pois, mesmo depois de passar por diversas lavagens, continua macio e nédo
perde a cor e nem o brilho da pega. Garantindo assim que os alunos do Municipio que possui um clima
mais quente na maior parte do ano, possam utilizar vestimentas confortaveis e também duraveis, que nao
desbotam ou criam as chamadas "bolinhas"nos tecidos, mesmo apds diversas lavagens. Destacando-se
aqui as diversas caracteristicas do fio modal, que apontaram a sua grande vantagem em relagdo a outros
fios: Caracteristicas do Fio Modal: Permanece macia - O toque macio oferece uma sensagao como "pele
sobre pele". Mesmo apds muitas lavagens a Modal permanece macia como no primeiro dia; A pele respira
livremente - As caracteristicas fisiolégicas da Modal reforcam a sensacao de "pele sobre pele". Modal
absorve 50% a mais de umidade do gque o algodao. E mais depressa. Assim a pele permanece seca e
consegue respirar.; Efeitos brilhantes - Outra caracteristica das pegas feitas com o tecido Modal, é que
mesmo depois dele passar por diversas lavagens ele continua macio e ndo perde a cor e nem o britho da
pecgal N&o importa se s&o cores fortes ou delicadas. Modal absorve 0s corantes de forma rapida, profunda
e permanente. A superficie lisa da fibra é responsavel pelo brilho sedoso dos artigos de Modal ou em
misturas com outras fibras. O modal é um tecido de alta tecnologia e totalmente sustentavel, pois nao
agride o meio ambiente. E por todos esses motivos, vem sendo cada vez mais utilizado no mercado téxtil.
Dessa forma, a motivagao da exigéncia desse material na confecgéo dos uniformes escolares, que séo

Usuario: VANDECY SILVA DUTRA Pagina 2 / 4
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA
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objeto da licitagao sob analise, se fundamenta no fato de o material fio modal apresenta varias vantagens
interessantes sobre outros materiais, e nao se justificaria alterar as especificagdes do edital, para poder
atender as necessidades de adequagio de uma empresa, quando o resuitado de tal alteragdo para outro
material que nao ird proporcionar conjuntamente todas essas vantagens, traré prejuizo principalmente
para os maiores interessados que s&o os alunos do Municipio, e que merecem receber uniformes
confortaveis e duraveis. Além disso, € importante salientar que antes e durante todo o processo de
elaboragéo e analise das especificagbes do objeto que sera licitado, sdo realizadas diversas pesquisas
sobre a disponibilidade do produto no mercado para nortear a elaboragéo do edital, tendo sido constatada
a possibilidade de fornecimento por diversas empresas, até porque, uma simples consulta na internet ja
demonstra as vantagens do uso do fio modal nas confecgdes, bem como, diversos fornecedores que
comercializam esse tipo de material, ndo havendo que se argumentar qualquer restrigéo a
competitividade, em razdo da impossibilidade de atendimento aos requisitos por empresa especifica. E,
contrariamente ao alegado pela impugnante, o fic modal que vem sendo requisitado em contratagGes
realizadas por diversas érgéos publicos de todo o pais, sem se falar da sua grande utilizagdo em todo o
mercado nacional e mundial. Portanto, no que se refere ao questionamento da consulente sobre a sua
dificuldade em encontrar no mercado o material especificado para a confecgéo dos uniformes, com todo o
respeito, & importante esclarecer que o desconhecimento por parte da Impugnante, acerca da referida
matéria prima, infelizmente demonstra uma certa desatualizagdo da mesma acerca das inovagdes do
mercado na fabrica¢do de pecas de vestuario. Sendo importante apontar que a Administrag&o Publica tem
o dever de buscar a proposta mais vantajosa no mercado, para o fornecimento almejado, e que espera-se
que empresas que venham a participar com o intuito de ser fornecedoras para a Administragéo Publica,
detenham esse prévio conhecimento técnico no ramo em que atuam e que estejam atualizadas sobre os
materiais, tecidos, composicdes que trazem grandes melhorias para o seu produto. Pois, a Administragéo
Publica ndo pode sacrificar a obtengdo de produtos de maior qualidade somente para se adequar as
possibilidades de cada empresa do mercado. Mas, deve primar pela obteng@o da proposta mais vantajosa
que envolve o bindmio: Menor Preco e Melhor Qualidade. No que se refere ao apontamento referente a
exigéncia de amostras, verifica-se que a referida exigéncia é parte integrante de um ro} de disposi¢tes
que devem ser apresentados como instrumento de garantia do cumprimento das obrigagbes para
assegurar & Administragdo Publica que a futura Contratada entregara o objeto em conformidade com as
necessidades da Administragéo Pulblica, que ndo pode se aventurar em receber qualquer produto. Tal
exigéncia se fundamenta, portanto, na necessidade de garantia @ Administragdo Publica, que é
assegurada pelo art. 37 da Constituicdo Federal, para que a Prefeitura tenha a garantia de que os
uniformes escolares, meias e ténis que serdo entregues aos estudantes desse Municipio, confere com o
Termo.de Referéncia e com as especificagdes que foram cuidadosamente elaboradas com base nas
necessidades peculiares dessa regido do pais, e também mediante drdua tarefa de pesquisa. Essa Além
disso, as amostras estdo sendo exigidas somente das empresas que sagrarem-se vencedoras na licitagéo
e com prazo de 7 dias apds a convocagao, portanto, as alegagdes da impugnante de inexequibilidade de
prazo, sdo equivocadas assim como o seu desconhecimento de um material que € téo utilizado no
mercado, pois, como ja dito, e hé de se convir, que espera-se que as empresas que comparegam ao
certame, sejam empresas realmente especializadas no ramo, e que possuam condi¢des de apresentar
amostras do que pretendem fornecer, pois, a Administragdo Piblica ndo pode em nome da competi¢éo
sacrificar o interesse pUblico envolvido na contratagdo e tentar se moldar a todas as possibilidades de um
universo de empresas, em prejuizo da supremacia do préprio interesse publico. Dessa forma, a exigéncia
dessas amostras no prazo estabelecido se fundamenta no principio da celeridade, visto que a
Administragdo Pablica necessita com urgéncia do objeto aimejado, para recebimento antes do inicio do
novo ano letivo, portanto, a exigéncia em tela, objetiva salvaguardar a Administragéo Publica de um
processo licitatério se arrastara por um tempo muito maior, e o objeto almejado n&o podera ser fornecido
dentro da urgéncia necessaria. Dessa forma, no que tange as exigéncias ora impugnadas, é preciso
destacar que o Administrador deve se pautar no atendimento do interesse publico em pauta, no pleno
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ento da finalidade da contratagdo almejada, e na obtengao da proposta mais vantajosa que

e na obtengéo do menor prego com a melhor qualidade. Sendo assim, é na fase interna do

o licitatério que se define o objeto que a Administragéo Publica pretende contratar, e no caso em
exigéncias dos materiais especificados, sédo totalmente motivadas e justificadas conforme

mente demonstrado. Assim sendo, tragando a analise da pega impugnatoria junto do processo

o0 em comento, conclui-se que, a especificacédo das pegas de vestuario que constituem o objeto

o na presente aquisicéo, foi resultante de pesquisas e analises técnicas, cuidadosamente

as na fase interna do Pregéo, de forma a poder assegurar a Administragao Publica, a aquisi¢do de
Huto de qualidade e durabilidade, estabelecendo regras para garantia do cumprimento das

Bes, que trata-se de um principio basilar de todas as contratagdes publicas, dentre as quais, se

5 especificagdes que proporcionardo o atendimento das necessidades do Municipio de acordo com
racteristicas regionais, acompanhadas da exigéncia de amostras Portanto, tais cldusulas

as possuem pleno respaldo legal, pois, para a efetiva obten¢do da proposta mais vantajosa, a
stragéo Publica deve se pautar na exigéncia de um produto realmente eficiente, que realmente

a finalidade da contratagédo. Destarte, para que a administragdo tenha garantido que o produto a
uirido, realmente atenda essa finalidade, é imprescindivel primar pelas especificagdes do produto,
otalmente impossivel reunir em um (nico produto especifica¢gdes de uma vasta gama de

1tes, sob pena de se perder a garantia da compra de um produto realmente eficiente. Destaca-se
to da possibilidade de competigdo, a Administragéo Publica tem também o dever de se precaver
bventuais empresas que eventualmente venham a ingressar no certame sem possuirem realmente
es para o atendimento das necessidades da contratagéo, vindo inclusive a frustrar a contratagéo
or ndo serem técnica e economicamente aptas a execucdo do servigo. O Poder Publico deve valer-
eu direito de discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo

ndo preco e qualidade. Pelos motivos acima expostos, entendemos que devera ser mantido na

o edital de convocacgado, julgando-se improcedente a Impugnagéo apresentada, com a

juimento da licitacdo em questéo.
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