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lima. Sra. ANA PAULA PINHEIRO DA SILVEIRA,

Pregoeira do Pregdo Eletrénico n.° 21/2019 da Secretaria de Administragéo do
Municipio de Paranagua.

Processo administrativo n.° 33.791/2018

CONSTRUTORA SERRA DA PRATA LTDA., pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 82.083.270/0001-78, com sede em
Paranagua (PR), na Estrada das Colénias, n° 1000, Bairro Jardim Esperancga,
comparece respeitosamente perante Vossa Exceléncia para comparece
respeitosamente perante Vossa Exceléncia para noticiar o proferimento de decisao
liminar pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana que suspendeu a realizagéo do
Pregao Eletrénico n® 21/2019.

Em cumprimento da r. decisdo judicial, a Peticionaria pede
respeitosamente o cancelamento definitivo do Preg&o Eletronico n° 21/2019 —
especialmente diante da suspens&o judicial do Decreto Municipal n.° 958/2018 e
também da regularidade fiscal da Peticionaria reconhecida por outra liminar anterior
também proferida pelo TJPR

Pede Deferimento.

Paranagud, 08 de maio de 2019.

CONSTRUTORA SERRA DA PRATA LTDA.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
4* CAMARA CIVEL - PROJUDI
RUA MAUA, 920 - ALTO DA GLORIA - Curitiba/PR - CEP: 80.030-901

Autos n° 0020154-57.2019.8.16.0000

B )

Recurso: 0020154-57.2019.8.16.0000
. Classe Processual: Agravo de Instrumento
Assunto Principal: Habilitagdo / Registro Cadastral / Julgamento / Homologagéo
Agravante(s): ® CONSTRUTORA SERRA DA PRATA LTDA
Agravado(s): ® Municipio de Paranagud/PR

1.Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo

A e DYV ATA DANILAS VAL

interposto contra decisdo proferida nos autos de A¢do de Nulidade de Ato Administrativo
cumulada com Pedido de Indeniza¢do por Perdas e Danos sob n°0001148-65.2019.8.16.0129,
ajuizada por CONSTRUTORA SERRA DA PRATA LTDA. em face de MUNICIPIO DE
PARANAGUA, mediante a qual o MM?® Juiz singular indeferiu a liminar para suspensdo do
Pregdo Eletronico n° 21/2019.

Sustenta a Agravante que sem observar o contrato em vigéncia, o Prefeito de
Paranagu teria através de Decreto anulado o Pregdo Presencial n° 071/2017, sem garantir o
direito de defesa da agravante que nunca foi previamente intimada a se manifestar sobre a

pretensdo de anulagdo do contrato da licitagdo e ndo teve acesso aos documentos referidos no

Documento assinado digitalmente, canforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2008, resolugio do Projudi, do TJPR/OE

Decreto.

Em suas razdes recursais (mov. 1.1-TJ), argumenta a Construtora agravante
em sintese: (a) ilicitude da anulagdo do pregdo presencial n® 071/2017; b) necessidade de
suspensdo do Pregdo Eletrdnico 021/2019; ¢) regularidade fiscal da agravante; d) necessidade de

imediata suspensdo do Decreto Municipal n° 958/2018.

Requer, a concessdo de efeito suspensivo, com fulcro no art. 1.019, I do
CPC, para a suspensio dos efeitos da decisdo singular que indeferiu a liminar para suspensdo do

Pregéo Eletronico n° 21/2019.

E a breve exposigio.
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2. DECIDO

Em analise perfunctéria e sem prejuizo de posterior reexame, os requisitos de
admissibilidade se mostram presentes, eis que o recurso se enquadra dentro da hipotese prevista
no art. 1.015, inciso I do Cédigo de Processo Civil, razdo pela qual recebo o instrumental para

- regular processamento.

O art. 1.019, I ¢/c 995, pardgrafo tinico e art. 300 do CPC possibilitam ao
relator a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso, se houver risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparagdo, e¢ ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso; ou a
antecipagdo dos efeitos da tutela recursal, nos casos em que haja a demonstragdo da existéncia de

elementos que evidenciem a probabilidade do direito ¢ o perigo de dano ou o risco ao resultado

foim idimanie Al A a s fiand e DV IOFA DANLAS 1A LA S A EPE

util do recurso.
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Em juizo de cognigdo sumaria, verifico haver risco de dano grave, de dificil

ou impossivel reparacdo. Explico.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2008, resolugéo do Projudi, do T.JF'R/O
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A agravante foi declarada vencedora da licitagio com a devida homologagdo
e adjudicacio de 10 lotes. Assim, deu-se inicio ao cumprimento contratual até o momento que a
Administragdo Publica editou o Decreto n®. 958/2018, para decretar a anulagdo do Pregdo
Presencial n° 071/2017, sob o fundamento de que a agravante estava com irregularidade
tributaria. Sustenta que a Administragio Publica ndo estabeleceu processo administrativo

violando direito 4 ampla defesa.

A decisio de primeiro grau indeferiu o pedido liminar de suspensdo do
Pregfio Eletrénico n° 21/2019, sob a fundamentagdo de que necessaria a continuidade do servigo

publico, entretanto, deixou de observar que a empresa agravante estava com contrato em

vigéncia, quando foi anulado o certame por Decreto, sem observar o devido processo legal.

Assim numa visdo inicial parece que a Agravante tem razio, eis que ndo lhe

foi garantido a ampla defesa com a instauragfo prévia de processo administrativo, no qual se

I OO OO RAR T
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assegura aos interessados o exercicio da ampla defesa e do contraditorio, simplesmente™Qi
editado Decreto anulando o Pregdo, no qual a agravante sagrou-se vencedora, inclusive com
contrato em vigéncia quando surpreendida com edigdo do Decreto declarando a anulagdo da

licitagdo.

N&o se nega nessa decisdo o dever-poder conferido a Administragdo para

rever seus atos, sobretudo quando contrarios ao ordenamento juridico, hoje consagrado nos

enunciados n° 346 e n® 473 da simula da jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal
- STF, a saber:

346 — A Administragdo pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

473 — A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os

casos, a apreciagdo judicial.

Entretanto, deve-se observar o direito a4 ampla defesa e ao contraditério.

Segundo os ensinamentos de Ada Pelegrini Grinover:

O coroamento do caminho evolutivo da interpretagdo da clausula do ‘devido

processo legal’ ocorreu, no Brasil, com a Constitui¢io de 1988, pelo art. 5° inc. LV, que reza:

‘Art. 5°, LV. Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com os meios e recursos a

ela inerentes.’

[-]

Assim, as garantias do contraditério e da ampla defesa desdobram-se hoje
em trés planos: a) no plano jurisdicional, em que elas passam a ser expressamente reconhecidas,
diretamente como tais, para o processo penal e para o ndo-penal; b) no plano das acusagdes em
geral, em que a garantia explicitamente abrange as pessoas objeto de acusagdo; c) no processo
administrativo sempre que haja litigantes. [...] E esta a grande inovagdo da Constitui¢do de
1988.
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Documento assinado digitalmente, canforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2008, resolugéo do Projudi, do TIPR/OE
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Assim, a Constituicdo ndo mais limita o contraditorio e a ampla defesa aos
processos administrativos (punitivos) em que haja acusados, mas estende as garantias a todos 0s
processos administrativos, ndo-punitivos e punitivos, ainda que neles nédo haja acusados, mas

simplesmente litigantes.

Litigantes existem sempre que, num procedimento qualquer, surja um
conflito de interesses. Nao é preciso que o conflito seja qualificado pela pretensdo resistida, pois

neste caso surgirdo a lide e o processo jurisdicional.

Basta que os participes do processo administrativo se anteponham face a
Jace, numa posi¢do contraposta. Litigio equivale a controvérsia, a contenda, e ndo a lide. Pode
haver litigantes — e os ha — sem acusag¢do alguma, em qualquer lide.”(“O Processo em
Evolugéo”, Forense Universitaria, 1996, p. 82/85, itens ns. 1.3, 1.4, 2.1 e 2.2).

Assim, os principios do contraditério e da ampla defesa na seara
administrativa se efetivam com a prética dos seguintes atos pelo administrador publico: a prévia e
formal cientificagdo do interessado sobre todos os atos e incidentes de um processo
administrativo devidamente instaurado; a abertura de prazo razodvel para que o interessado,
diante do seu inconformismo, pratique atos de reagdo contra os atos administrativos praticados no
bojo desses processos; a concessdo do direito ao interessado de produzir prova e de se manifestar,
consignando as observagdes que desejar sobre a manifestagdo produzida pela Administracio; a
efetiva analise e consideragdo, pela Administragdo, dos atos praticados pelo interessado no
exercicio do seu direito de participagdo; a possibilidade, ainda, de o interessado interpor recurso

contra as decisdes que lhe sdo desfavoravelis.

Importante ponderar que o contrato estava em vigéncia, com o cumprimento
da prestagdo dos servigos, conforme documentos apresentados evento 9.4, 9.10, 9.11, 9.12, 9.13,
9.14.

Ademais, importante mencionar o deferimento da liminar no processo de
execugdo fiscal n® 0007523-81.2019.8.16.0000, nos seguintes termos:

“para conceder a antecipagdo da tutela recursal e determinar a suspensdo
de exigibilidade dos créditos tributarios relativos a IPTU incidentes a partir de 2013 sobre o

imovel sob matricula n° 44.899, inscrito perante o Cartorio de Registro de Iméveis de Paranagud
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e, consequentemente, autorizar a expedic¢do de certiddo positiva com efeitos de negativa, desde™

que inexistente inscrigdo em divida ativa de natureza diversa.”

No que tange a suspensdo dos efeitos do Decreto n°® 958/2018, assiste razdo
ao agravante frente a auséncia de observéncia do direito ao contraditério e ampla defesa, repetido
inclusive vérias vezes nos termos contratuais e ndo observado pela administragdo publica ao

~rescindir o contrato unilateralmente.

moAEA Ao L LA, AR ETm

Também em relagdo a necessidade de suspens@o do Pregdo Eletronico
021/2019, visto que vigente contrato com a Agravante com o mesmo objeto. Veja que a
continuidade do Pregio Eletronico pode atingir direito de empresas que participarem,
considerando a discussdo processual que gerou a Edigdo do Decreto n® 958/2018, que deve ter

seus efeitos suspensos.

Em face do exposto, verifico a presenca dos requisitos da probabilidade do

direito e do perigo da demora que permitem a concessdo do efeito suspensivo.

Ha, portanto, nesta fase de cognigdo sumaria, a existéncia de periculum in

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2008, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE

mora, razio pela qual, recebo o recurso para regular processamento, com a concessdo do efeito

suspensivo até o julgamento desse recurso.

3. Intime-se pessoalmente a parte agravada Municipio de Paranagua, para
apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, contrarrazdes ao Agravo de Instrumento, nos termos do

art. 183, do Cédigo de Processo Civil, facultando-lhe a juntada da documentagdo que entender

AT

necessaria ao julgamento do recurso.

4. Por fim, intime-se a Procuradoria Geral de Justiga, preferencialmente por
meio eletronico, para que se manifeste no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 1.019, IIL,

do Cdodigo de Processo Civil.
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Curitiba, 08 de maio de 2019,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA
GUIA DE REMESSA DE PROCESSOS

NUMERO: 17439/2019 SEQUENCIA: 2
LOCAL DE ORIGEM: SEMAD - DEP. DE PROTOCOLO
LOCAL DE DESTINO: SEMAD - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RESPONSAVEL: SEMAD - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DATA REQUERENTE ASSUNTO N° PROCESSO
09/05/2019 CONSTRUTORA SERRA DA SOLICITA - SOLICITACAO GERAL 17439/2019-4MDP
PRATA LTDA

1 Processo(s) enviado(s)

DESCRICAO:
REFERENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 33.791/2018

ibeiro
_Gersen J oo Geral _
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TELMA MARIA MARTINS BALTAZAR
09/05/2019

Usuario: TELMA MARIA MARTINS BALTAZAR Pagina 1 / 1
Emissao: 09/05/2019 17:53:14



MUNICIPIO DE PARANAGUA

Estado do Parana — Palacio Sao José
Secretaria Municipal de Administracao
Departamento de Licitagdes e Suprimentos

AVISO DE SUSPENSAO
PREGAO ELETRONICO N° 021/2019
REGISTRO DE PRECOS N° 014/2019

O Municipio de Paranagua, através da Secretaria Municipal de Administracdo, por
intermédio de sua Pregoeira oficial, torna publico, para conhecimento de todos os
interessados que a licitacdo referente ao Pregdo Eletrénico n® 021/2019, objetivando a
Contratagéo de Empresa para Aquisicéo dos Seguintes Agregados: Rachéao, Pedrisco,
Bica-Corrida, Brita n° 1 e Areia de Britagem de Rochas (P6 de Pedra), em atendimento
a Secretaria Municipal de Obras Publicas, esta SUSPENSA, para analise e parecer
das impugnacdes apresentadas pelas empresas Mineracao Nova Prata e Construtora
Rofer Ltda. Informagdes pelo site da Prefeitura: www.paranagua.pr.gov.br e plataforma
do Banco do Brasil: www.licitacoes-e.com.br ou pelo telefone n°® (41) 3420-6003.

PARANAGUA, 11 DE ABRIL DE 2019

ANA PAULA PINHEIRO DA SILVEIRA
Pregoeira




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA
GUIA DE REMESSA DE PROCESSOS
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NUMERO: 17439/2019 SEQUENCIA: 3
LOCAL DE ORIGEM: SEMAD - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
LOCAL DE DESTINO: COGEM - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RESPONSAVEL: COGEM - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DATA REQUERENTE ASSUNTO N° PROCESSO
09/05/2019 CONSTRUTORA SERRA DA SOLICITA - SOLICITACAO GERAL 17439/2019-4MDP
PRATA LTDA

1 Processo(s) enviado(s)

DESCRICAO:

Para conhecimento e manifestagéo. (Pregdo Eletrénico n° 021 /2019, objetivando a Contratagdo de
Empresa para Aquisicio dos Seguintes Agregados: Rachéo, Pedrisco, Bica-Corrida, Brita n® 1 e Areia de
Britagem de Rochas (P6 de Pedra), em atendimento a Secretaria Municipal de Obras Publicas).

SHEILA DA ROSA MARIA

13/05/2019
A
;I;MJé B
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Usuério: SHEILA DA ROSA MARIA Pagina 1 / 1

Emissdo: 13/05/2019 13:20:58



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

GUIA DE REMESSA DE PROCESSOS

NUMERO: 17439/2019 SEQUENCIA: 4
LOCAL DE ORIGEM: COGEM - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

LOCAL DE DESTINO: PROGEM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RESPONSAVEL: PROGEM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DATA REQUERENTE ASSUNTO N° PROCESSO
09/05/2019 CONSTRUTORA SERRA DA SOLICITA - SOLICITACAO GERAL 17439/2019-4MDP
PRATA LTDA

1 Processo(s) enviado(s)
DESCRIGAO:
- Para que sejam adotadas as providéncias necessarias a salvaguarda do erario.

Q' _ ""‘-\\
RAUL DA GAMA E SILVA LUCK~___

14/05/2019

Usuario: RAUL DA GAMA E SILVA LUCK Pagina 1 / 1
Emissdo: 14/05/2019 11:49:53



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

GUIA DE REMESSA DE PROCESSO0S

NUMERO: 17439/2019 SEQUENCIA: 5
LOCAL DE ORIGEM: PROGEM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
LOCAL DE DESTINO: SEMAD - DEPARTAMENTO DE LICITACAO

RESPONSAVEL: SEMAD - DEPARTAMENTO DE LICITACAO

DATA REQUERENTE ASSUNTO N° PROCESSO
09/05/2019 CONSTRUTORA SERRA DA SOLICITA - SOLICITACAO GERAL 17439/2019-4MDP
PRATA LTDA

1 Processo(s) enviado(s)

DESCRICAO:
Segue com manifestagdo da procuradora geral do municipio.

ANDRE LUIS SIQUEIRA LEAL
21/05/2019

Usuario: ANDRE LUIS SIQUEIRA LEAL Pagina 1 / 1

FEmicean: 21/NEIMPN10 10.44.nn



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Julia da Costa, 322 — Centro — FONE: (41) 3420-2761

Autos de Processo Administrativo n°® 17439/2019

Trata-se de manifestagdo acerca do protocolo de cdpia de decisdo
liminar exarada em agravo de instrumento de nlmero: 0020154-57.2019.8.16.0000, a
qual suspende os efeitos do decreto 958/2018 e o pregéo eletronico 021/2019.

A decisdo judicial, enquanto fato juridico, manifesta-se como ao
ajuridico, pois a vontade ingressa como elemento nuclear do suporte fatico, ja que p
juiz escolhe entre as possibilidades interpretativas qual a que melhor se amolda a
solugao do caso.

Os efeitos minimos da relagdo juridica sdo o direito, que implica
necessariamente o dever. Esses efeitos sdo categorias relacionais, pois s6 podem existir
se houver o seu oposto. A eliminacdo de um implica necessariamente a eliminacdo de
outro.

Com relagdo ao recurso de agravo de instrumento, o sistema
determinou que ele poderd ter eficacia suspensiva, porém ope judicis, como se
depreende do art. 1.019, I do CPC/2015. Noutros termos, a decisdo que € impugnada
via agravo de instrumento terd eficacia imediata, salvo se houver decis3o do relator que
a suspenda, nos moldes estabelecidos no art. 995, paragrafo tnico, do CPC.

Ha decisdes parciais de mérito que ndo terd eficicia imediata. Isso
ocorre, por exemplo, no caso da decisdo parcial de mérito contra a Fazenda Pblica nas
coisa julgada para afins de expedicdo do precatdrio ou da requisicdo de pequeno valor,
por conta da prescrigdo do art. 100 da CF/88, como j& assentado.

A decisdo parcial de mérito por ter por objeto pretensdo (direito
material exigivel_ que, caso veiculada na forma de sentenga, restaria submetida ao
efeito suspensivo da apelacdo. Neste contexto, poder-se-ia argumentar que o recurso



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Julia da Costa, 322 — Centro — FONE: (41) 3420-2761

de agravo deveria seguir as restrigdes impostas a apelagdo. Ou seja, a decis3o ndo teria
eficacia imediata, até que transcorresse in albis o prazo para o agravo ou, sendo este
interposto, até o seu transito em julgado.

Como € cedigo, o sistema juridico pode tratar situacBes andlogas de
forma diferente, sem que isso implique, necessariamente, inconstitucionalidade, por
suposto ofensa a isonomia.

A decisdo antecipada parcial de mérito tem natureza de sentenca, ja
que presta a tutela jurisdicional de forma definitiva, embora ndo total, pois o processo
continua no intuito de solucionar outros aspectos do objeto litigioso.

Coube ao legislador, de forma expressa, submeter a decisdo antecipada
parcial de meérito provisdria o regime de agravo de instrumento, que n3o possui eficacia
suspensiva ope legis. Deu assim, tratamento distinto ao conferido a sentenca.

Assim, analisando o contesto do CPC/2015, tem-se tratamento recursal
diferenciado para decisdo de mérito veiculada sob a forma de sentenca e aquela
formalizada sob a forma de deci~soa interlocutéria. Na primeira, a regra é a
suspensividade, na segunda, apenas a devolutividade.

Embora ambas as decisdes possam ter o0 mesmo contelido, por estarem
submetidas a regimes recursais distintos, ndo é razodvel a utilizagio de regras de um
recurso sobre o outro, sem expressa previsdo legal.

O hibridismo recursal, além de ndo previsto em lei, macula a regra
geral preconizada pelo CPC/2015, que é a devolutividade dos recursos. N3o seria de
bom alvitre ampliar por analogia uma excegdo que a lei quer justamente evitar em
nome da efetividade e do cumprimento imediato da decisdo judicial.

Por essas razOes ndo se adota a tese da eficicia suspensiva ope legis
da decisdo antecipada de mérito provisdria, salvo nas hipdteses de: a) decisgo iliquida;
b) decisdo contra a Fazenda Publica que tenha por objeto obrigacdo de dar quantia
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certa; c) decisdo que venha a se tornar ineficaz por conta de o STF, sem modular os
efeitos, reputar inconstitucional, no controle difuso ou no concentrado, norma que
serviu de base para decisdo parcial de mérito proviséria; e d) decisdo judicial que
veicula obrigagdo submetida a condig&o ou termo.

Ademais a suspensdo da eficcia da decisdo parcial de mérito provisdria
devera seguir as regras do art. 955, paragrafo Unico, do CPC/2015

Diante do exposto, opina-se pelo cumprimento imediato da decisdo
exarada em sede de agravo de instrumento. De modo que os efeitos da suspensdo do
decreto de anulagdo da licitacio 71/2017 deverdo ser afastados, restabelecendo a
vigéncia da ata de registro de preco anteriormente celebrada.

Paranagua, 21 de maio de 2019. ,

Gz

Brdnna Helouise Marin
radora- erXéI do Municipio




