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llustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) do PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 60/2017
PROGESSO: 32.285/2016
DATA DE ABERTURA; 28/09/2017

LM FARMA INDUSTRIA E COM&RC!O LTDA.. empresa regularmente constituida, com
sede na Rua JaguarBo n°35, Bairro Chacaras Reunidas, na cidade de Sao José dos Campos/SP,

inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 57.532.343/0001-14, vem respeitosamente 3 presenca de Vossa
Senhoria, através de sua representante que a esta subscreve, com fundamento nas disposicdes
contidas nas Leis n°. 10520/02 e 8666/93 e suas posteriores alteracdes, Constituicio Federal e
demais normas de Direito em vigor, apresentar ¢ presente PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOAMPUGNACAQ face 3s disposicbes contidas no Anexo do edital de licitacio
citado em epigrafe, pelos motivos a seguir expostos.

IMPUGNAGAQ AQ EDITAL

e o faz consoante as fundadas razdes de direito abaixo articuladas, tempestivamente.

L DA POSSIBILIDADE DE DESMEMBRAMENTO DE LOTE

O item a ser impugnado diz respeito ao “LOTE 01,02, 03,04,05,06 07 e 08 ” do Edital.

A forma de compoesicao do lote para o presente Prego faz com que as empresas
interessadas tenham que deter capacidade de fornecer todos os produtos do lote, sob pena de
néo poderem participar do certame.

No entante, questiona-se nesta oportunidade, a possibilidade de desmembramento
do "LOTE 01,02, 03,04,05,08,07 e 08” do Edital, para que os produtos 14 constantes possam ser
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bk
cotados individualmente, e com issc, possam ser fornecidos por precos menores e mais

vaniajosos & Administracao.

O desmembramento do Lote apontado, conforme agui se requer, seria medida que
em nada prejudicaria a Adminisiragao, muito pelo conirario, permitiia que todos os produtos

fossem adquiridos por pregos & condicdes mais econdmicas e vantajosas.

Ademais, o desmembramento do lote em nada afetaria terceiros interessados, na
medida em que os licitantes que possuem todos os produtos nao deixariam de fornecé-los apenas
porgue o Lote foi desmembrado e o acréscimo adviria da possibilidade de empresas, como a
Requerente, que bossui interesse em apenas alguns produtos, pudsssem fornecer a esta

Administragéo.

O registro de precos pelo sistema de itens é muito mais adequado aos preceitos
abstratos da legistagfio regedora das licitagdes piblicas. Isto porque, o fim de um processo
licitatdrio, seja em qual modalidade for, é permitir & Administracdo que adquira produtos por

precos mencres, conforme a qualidade pré-estabelecida no Edital.

Neste sentido, ndo hé coeréncia em limitar a participacéo de interessados, por mejo
da selec@o de lote que, em dltima andlise, impedem que o fim principal da licitagio seja atingido:

menores precos.

Assim, trata a presente impugnacéo de requerer a esta Administracic que
mantenha o iote, mas permita aos interessados que participem do certame por itens, a serem
cotados por menor prego unitario, de forma a permitir um melhor atingimento do fim que se
pratende.

Considerando, portanto, que o desmembramento n&o importa em prejuizo nem a
prépria Administracdo, muito menos a terceiros interessados, em detrimento da forma atual de
composicao do lote, resiritiva e limitativa de direitos, tal possibilidade acametaria ganho de
produtividade e preco ao Ente Publico, razdo pela gual, seria medida justa e acertada, coerente
com a legistacao de regéncia,

N&o & outro o entendimento de Margal Justen Filho' sobre o tema, a saber:

! Comentérios & Lei de LicHagses Piblicas, p.61.
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“‘Mas economicidade significa, ainda mais, o dever de eficiéncia. Néo
bastam honestidade e boas IntengBes para validagdo dos afos
administrativos. A economicidade impde a adogdo da solucdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos
pablicos. Toda alividade administrativa envolve uma relagdo sujeitdvel a
enfoque custo-beneficio. O desenvolvimento da atividade implica produgéo

de custos emn diversos niveis.”

Em outra fala: ndo basta licitar corretamente. E preciso permitir e criar meios habeis

para que o melher prego e as melhores condigdes sejam atendidas.
Prosseguindo, 0 mesmoe Autor ensina:

“Por outro lado, a economicidade delimita a margem de fiberdade atribuida
ao agente administrativo. Ele ndo esta autorizado a adotar qualquer escolfha,
dentre aquelas teoricamente possiveis. Devera verificar, em face do caso
concreto, aquela gue se afigure como a mais vantajosa, sob o ponto de vista
das vantagens econdmmicas”

-

No mesmo sentido, é entendimento do préprio TCU, exarado por meic do

Acodrdao n.® 10098/2009 - TCU, 12 Camara, de 17.03.2008, que a Administracdo Pblica ‘promova
ampla_competicdo_por meio_da adoclo de divisdc do_objetc em tantas parcelas quanias se

comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se & licitacdo com vistas ao melhor

ey

aproveitamento dos recursos disponiveis no _mercado e & ampliacdo da competitividade, sem

perda da economia de escaia, cumprindo o disposto no art. 23 88 1° e 2° da i ei 8.666/93",

Em consonéncia com o entendimento do Tribunal de Contas da Unidc - TCU, a
Requerente entende que nao ha qualquer violagdo ou prejuizo a terceiros diante do fato dos itens
que compbe o lote a serem registrado individualmente, porquanto aguela empresa gue detenha
todos os produtos do lote certamente registrara seus precos para todos, enguanto aquela
empresa que tenha apenas um ou dois itens daquele mesmo lote, poderé igualmente participar,
cferecendo menores precos e idéntica qualidade.

Logo, o registro por itens € questao de coeréncia e economicidade 3 Administracso.
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Adesmais, se a questdo for enfrentada por outre ponic de vista, ver-se-a gue o
‘loteamento” dos itens poderd prejudicar a Administrac@io, fazendo com que a empresa que
possua fodos os itens possa fornecé-los a precos altissimos, exatamente consciente de que

somente quem detém todos os produtos pedera participar.

Logo, tendo como premissa a ecoromicidade € a vantajosidade, além da isonomia,
para proteger a Administracéo e manter-se fiel aos preceifos regedores das licitagdes, a cotacéo
por lote conduz a situagdo diversa daguela pretendida pela lel, que & proporcionar pregos mais

baixes e melhores condicbes.

ll - DA IMPUGNACAQ DOS LOTES 03 ¢ 07

Primeiramente, s. m. j., acreditamos que houve um equivoco quanto ao descritivo do item
mencionado, qual seja, dos Lotes 03 & 07 Termo de Referéncia - do edital, com a descricdo nele
solictada, pois, da forma como estd redigide, apenas uma empresa consegue atender

completamente aoc mesmo. Vejamos:

ltens 3.1 e 7.1: Cobertura compesta de espuma de poliuretano, macia, estéril, com alta
capacidade de absorgio vertical proporcionando o meio Umido ideal para o processo de
cicatrizag&o, contém prata idnica comoe componente ative com fiberagdo continua. ndo adesivo.
Face superior apresenta filme de poliuretano, impermedvel & agua que mantém o ambiente timido,
permitindc as frocas gasosas e servinde de barreira contra a invasfio de bactérias e oufros

microrganismos. tamanho 15x15 cm.

ltens 3.2 e 7.2: Cobertura com alta capacidade de absorciio, estérii de hidrofibra
decarboximetilcelulose (cmc) sédica, com prata idnica e alginate de calcio, liberacéo de prata, rico
em &cido gulurdnico, absorgéo local e vertical, forma gel @ mantém umidade ideal no leito da
ferida, remocdo em pega Unica sem deixar residuos e sem causar irauma. derivado de algas
marinhas, com apresentacio em lamina, atdxica, hipoalergénica. tamanho 15x15 cm.

De acordo pesquisa realizada, observamos que somente existe um produto no mercado
capaz de atender a descricho dos itens 3.1, 3.2, 7.1 & 7.2, o que pode caracterizar

direcionamento.
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Para os itens 3.1 e 7.1 0 produto a ser cotade pela empresa impugnante, Curatec Siiver
Foam, € um curativo constituido por uma espuma de poliurstaneo hidrofilica com prata e indicado

para ¢ tratamento de feridas infectadas, com niveis de exsudato moderados a elevados.

O Curatec Silver Foam possui estrutura altamente porosa, indicando que fisicamente sua
estrutura & tridimensional para a absorcZo rapida dc exsudato, sem, no entanto, libera-lo ao meio
exterior. Dessa forma, devido a todas as suas caracterfsticas, o curativo ird manter a umidade

ideal para que ocofra o processo cicatricial, sem que haja maceracdo das bordas.

Finalmente, a eficadcia contra diferentes microorganismes (Pseudomonas aeruginosa
.Staphylococcus aureus (MRSA) e Candida albicans ) e de forma sustentada por até 7 dias, &
comprovada no produte Curatec SilverFoam, através da utilizacac de metodologia consagrada

para a avaliacho da atividade antimicrobiana em curativos, conforme laudos anexados.

A LM Farma tem interesse em participar desia licitag@o para os ltens 3.2 e 7.2 com ¢
produto Curatec Silver 1V, que & um produto  estéril, composto por alginato de calcio,
carboximetilcelulose (CMC) e um complexo de prata idnica. As fibras de alginato & CMC guando
em contato com o exsudato formam um gel hidrofilico & n3c aderente que proporciona um meio
Gmido sobre a supetficie da ferida, promovendo o deshridamento autolitico e absorvendo o
exsudato.

Além disso, Curatec Silver IV apds o contato com exsudato e formacio do gel, permite a
remocgdo do curative sem frauma, com pequenc ou nenhum dano para o tecido recém-formado
criando, desse modo, um meio adeguado para o processo de cicatrizagdec. Finalmente, a
composicio existente no Curatec Silver 1V, apresenia uma liberacdo sustentada de fons de prata
{de acac microbicida), por um periodo acima de sete dias, contra um amplo espectro de micro-
organismos tais como Staphylococcus aureus (MRSA), Staphylococcus epidermidis (MRSE),
Streptococcus pyogenes, Enterococcus fascalis (VRE), Pseudomonas aeruginosa, Escherichia
coli @ Candida albicans. Ao reduzir a guantidade de micro-organismos na ferida contribui também
para a reducio do odor. Curatec Silver IV possui ainda um beneficio a mais, gue € o da

hemostasia pela presenca do alginato de calcio.
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Portanto, a fim de proporcionar a participagdo de um maior ndmero de empresas
interessadas, possibilitando ac Orgdo a aquisicdo de produtos de qualidades com os mencres
precos, e de evitar o direcionamento a um s6 produto pré-determinando o vencedor, sugerimos a

seguir 08 seguintes descrilivos:

ltens 3.1 e 7.1: Cobertura composta de espuma de poliuretano, macia, estéril, com alta
capacidade de absorgho proporcionando o meio Umide ideal para o processo de cicatrizacao,
sontém prata idnica como componente ativo com liberagde continua. ndo adesivo. Face superior
apresenta filme de poliuretano, impermeavel a dgua que mantém o ambiente tmido, permitinde as
trocas gasosas € servindo de barreira contra a invasfio de bactérias e outros microrganismos.

tamanho 15x15 cm.

ltens 3.2 e 7.2: Coberiura com alta capacidade de absorcdo, estéril de hidrofibra de
carboximetilcelulose (cmge) sddica, com prata idnica e alginato de calcio, liberagdo de prata, rico
em écido gulurdnico, absorgdo local, forma gel e mantém umidade ideal no leito da ferida,
remocao em pega (nica sem deixar residuos e sem causar trauma. derivado de algas marinhas,

com apresentacdo em lamina, atéxica, hipoalergénica. tamanho 15x15 cm.

Il — DO DIREITO

Uma andlise mais técnica demonstra gue a exigéncia em questiic viola os principios

expressos ho artigo 3° da Lei n.® 8666/93, tendo expressa vedagéo na lei esse tipo de exigéncia.

O Conselheirc e Doutrinador Antonio Roque Citadini, em sua obra Comentarics e
Jurisprudéncia sobre a Lei de LicitagBes Plblicas (Comentarios e Jurisp. sobre a Lei de Licitagbes
Publicas, Max Limonad, 32 Edicao, p.54.), ensina gue “a licitacdo é uma disputa pela obra, servico,
compra ou premiagdo (no casc de concurso) e a Administragdc n&o pode retirarlhe esta
caracteristica bééica. Nesta disputa, n3o pode o agente piblico favorecer um dos interessados,
esfabelecendo cldusulas gue objetivem eliminar alguns oy cofocar gutros em posicdo vaniajosa

par vencer o cerfame. A Administracio € neutra, imparcial e qualquer acdo sua que leve a

favorecimento de um ou prejuizo de outre, acarreta a nulidade de tode o procedimento”. (grifos

nossos)
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L3 W,

O Professor Eros Grau, em sua obra Liciacfo e Contralo Administrative (Licitacio e
Contraio Administrativo, Malheiros Editores, 12® Edicdo, p.14.), ensina que “a licitacBo esta
voltada a um duplo objetivo; o de proporcionar & Administragéo a possibiiidade de realizar o
negoécio mais vantajoso — o melhor negdcic — e © de assegurar aos administrados a oportunidade

de concorrerem em igualdade de condigbes, & coniratacdo prefendida pela Administragéo”,

Ademais, a jurisprudéncia patria, especialmente o Superior Tribunal de Justica, ja
manifestou-se no sentido de que exigéncias absurdas e injustificdvels, que tenham por cbjetive
restringir a concorréncia, ndo sdo aceitaveis, pois violam o interesse pdblico e restringem a
participacdo de interessados aptos a fornecer o mesmo produto, com preces e condigdes

meihores & mais favoraveis a Administracio.

Ainda em defesa da supremacia do inieresse piblico em detrimento dos interesses
privados, Hely Lopes Meirelles (Direito Administrative Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, p.
243) defende que “a igualdade enire os ficitantes é principio impeditivo da discriminagéo entre 08
participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em
detrimento de outros, quer mediante juigamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os

desiguais.”
Desta forma, transcrevemos abaixo julgado corroborando o nosso entendimento:

“Contrato. Clausulas restrilivas estabelecidas no Edital Licitatdrio, ccasicnando o

comparecimento de apenas uma_proponente. Estipulacio, no conirato, de prazo

diverso daquele previsto no instrumento convocatério, para execucdo da avenca.
Feridos  principios  licitatérios  fundamentsis.” TCE-8P,RTC-37.38002682
Cons.Eduard Bittencourt Caral,07/8/9 DOE/SP 1510/96 (grifos nossos)

Nesta linha, & o presente para demonstrar, de forma inequivoca, que o edital guerreado
esia eivado de vicio, uma vez que usurpa cs texios de lei, especialmente preceitos
constitucionais, no sentide de ter sido elaborado, nitidamente para atender a apenas uma
empresa no tocante dos itens 3.1,3.2,7.1 E 7.2 , impossibilitando a concorréncia e a participagdo

de outras empresas interessadas, aptas a fornecer os mesmos produtos com precos mais

competitivos.,
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s
Maria Sylvia Zanella di Pietro (Direito Administrativo, 12? Edigéo, Editora Atlas, p.291), em
sua obra Direito Administrativo, ensina que licitacdo & um procedimento integrado por atos e fatos

da Administracdo e atos e fatos do ficitante, todos contribuintes para formar a vontade contratual.
Ademais, o artigo 3° do referido diploema legal, determina que:

*Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promocéo
do desenvolvimenio nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
morafidade, da Iigualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos gue thes séo

correlatos,”

A redacdo expressa do arfigo 3° por si s8, teria o conddc de justificar a presente
representacdo, uma vez que, nitidamente, enconiram-se violados 0s principios norteadores do

procedimento administrative em questéo.

Contuda, a acuidade de¢ legislador foi tamanha, que a redacic do § 1° do artigo 3°, cuida

de esclarecer ainda mais os limites objetivos da lei:

“§ 1° £ vedado aos agentes pibiicos:
1 - admitir, prever, incluir ou foferar, nos afos de convocacdo, gladusulas ou

condicBes que comprometarn, resfrinjam o frusirem o seu carater compstitivo,

inciusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicllio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especificc objeto do
contrato, ressalvado o dispesto nos §§ 5.° a 12 deste artigo e no aft. 3.°da Lei n.°
8.248, de 23 de outubro de 1991 (grifamos).

8. M. J., parece-nos gue ¢ presente Edital de Licitagdo, nitidamente, foi elaborado para

restringir a participag@o de cutras empresas que nao & marca aspecificada no item em analise.

A "escolha” de apenas uma empresa viola alguns dos mais impertantes principios das

licitagBes, se nfo todos, lembrande ainda, gue alguns dos principios encontram-se insculpidos até

LM, Farme indislria e Comércio LTDA GNP B7.832.343/0001]

Rua Jaguario, 85 — Chaceras Reunidas Fonefrax (12) 3202-1300 ]

B&o José dos Campoes — 5P e-meil Imfarma@imianna.com.br X

CEP 12238410 www imfarma.com by — wasnw curatec.com. by M
R




mesmo no Texto Constitucicnal, como aquele constante do artigo 37, XX, que abaixo

transcrevemos:

‘Art.37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e também ac
seguinte:

{omissis)

XXl Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras ¢ alienagbes ser@o contratades mediante processo de licitag8o publica

gue assegure igualdade de condicfes a fodos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da

proposta, nos termos da lel, o qual somente permitird as exigéneias de qualificacio

téenica e econdmica indispensaveis a garantia_do cumprimento das obrigacdes .’

(grifos nossos)

A exigéncia do presente Edital n3o se coaduna com o Texto Maior, no sentido de
estabelecer condicbes que impedem, em absoluto, a concorréncia, impedindo, na mesma linha,

que a Administragio Pdblica possa contratar o mesme servigo por precos e condicdes melhores.
Ainda nos dizeres de Maria Sylvia Zanella di Pieiro,

‘o principio da igualdade constitui um dos aficerces da licitacdo, na medida em que
esta visa, ndo apenas permitir & Administragéo a escolha da melhor proposta, como
também, assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar.
Esse principio, que hoje estd expresso no artige 37, XXI, da Constituiciio, veda o
estabelecimento de condicdes que impliguem preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais. No §1°, inciso |, do mesmo
artigo 3°, esta implicito outro principio da licitagde que é o da competitividade
decorrente do principio da isonomia.”

Também nesse sentido, Marcelo Palavéri (Municipios e Licitagdes Publicas, Editora Juarez

de Oliveira, 1° Edigdo, p.9), em sua obra Municipio e Licitacdes Pdblicas, ensina gue:
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Faa

‘c respeito & igualdade, coniudo, vale dizer, nfo impede a Administragéé’"b?
estabelecimento de requisitos minimos de participacdo, nem de descrever com
precisdo e detathes o objeto pretendido. A Administracdo, como reforca a ampla
jurisprudéncia, pode e deve descrever o que pretende, bem como fixar regras para
participagéo nos certames, desde que ndo excessivas e impertinentes ao ohjsto

almejado. Q_gue ndo lhe & dado fazer, em prestigio ao prircipio sob exame

{lgualdade) & fixar regras com cardter discriminatério (art.3°, 31° da Lei n.

8.666/1193) evidentemente desnecessdrias e sabidamente voltadas & instituir

privilegios a qguem quer que seja.” (grifos nossos)

O mesmo autor prossegue afirmando que “da inferpretagdo desse principio, decorre,
ademajs, a confirmagéo de algo que realmente se afirma: pela licitago n&o se busca apenas a
realizagéo do negdcio mais vantajoso para a Administrac8o, mas o alcance desse resuftado, com
o desprestigio da igualdade, invalida o procedimento, de modo a que impde-se o atingimento da
proposta mais vantajosa combinado com a comprovagéo de se ter oferecido oportunidades iguais
a todos os possiveis participantes.”

O Tribunal de Contas tem assim decidido:

‘Ementa: A exigéncia de_cldusulia restritiva no edital,_impossibilitou & parficipacio

de um contingente maior de empresas interessadas. Fato que determinou a

irregularidade da licitacdo, do contrato de do termo aditive de fls.1.118/1.120, bem
como da ilegalidade das despesas decorrentes. Aplicacdo do disposte no art.2°,
incisos XV 2 XXV, da Lei Complementar n. 709/1993" (Processo TC -
35475/026/98- Rel. Cons. Fllvio Julifo Biazzi — TCESP - DOE de 11.08.1989)
(grifos nossos)

O Superior Tribunal de Justiga, em reiterados julgados, firmou entendimento no sentido de
que ‘o interesse publico reclama o maior nimero possivel de concorrentes, configurando

. Hlegalidade a_exigéncia_desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacdo de cldusulas

editalicias impondo condicdo excessiva para a habilitacio.” (Recurso Espacial n.* 5.601/DF,

Relator Ministro Demécrito Reinaldo) (grifos nossos).

Por fim, com o aceite do descritivo anteriormente sugerido, & incontroverso gue demais

empresas interessadas também poderdio oferecer seus produtos, garantinde desta forma a

LM, Farma Inddstia e Comércio LTDA C.NP.J 67.532.343/0001-14
Rua Jaguario, 85 ~ Chéceras Reunidas FonefFax {12) 3202-1300
B4e José dos Campos — 8P e-mzl imfarma@imfarma.com.br

OEP 122358-410 W, irtarma. com.br ~ www . curates.combr
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Administracio, a plena aplicacfo do principio da ampla competitividade, centratande, ao final, pelo™

melhor prego, acarretando economia ac Erario.

IV - DO PEDIDO

Diante todo exposio, REQUER seja a presente Impugnacdo julgada procedente para
possibilitar 0 desmembramente do “LOTE 01,02,03,04,05,08,07 & 08" em itens individuais, ou
ainda, a permissao de registro de pregos por itens e que sejam realizadas as necessarias e
urgentes alieracdes no Edital em analise, no tocante ao Htens 3.1, 3.2, 7.1 e 7.2 para que © Mesimo
se torne mais abrangente, dé modo a permitir que todas as empresas que comercialize, fabrique
ou distribua o produto em questéo, de qualidade semelhante ou superior ao requisitadc, possam
participar do certame em igualdade de condicdes, como forma de materializar e manter a
legalidade e constitucionalidade do procedimento, sob pena de infragéc aos principios acima

esposados.

Ressalie-se que quaisquer esclarecimentos deverso ser encaminhados para o e-mail
f araujo@br.urgo.com, ou através do fax n° (12) 3202-1302.

S30 José dos Campos, 25 de Setembro de 2017,

LM Farma Inci%ustr:a e Comg\rm LTDA.
Amanda Machado Ferreira ™

Analista Comercial ’

CPF. 335.716.118-45

RG. 43.059.757-6

LM Farma indtstria @ Comércio LTDA GNP B7.832.343/0001-14
Ruz Jaguario, 85 — Chécaras Raunidas FonefFax (12) 3202-1300
S8o José dos Gampos — 5P a-mall imfarma@imfarma.com.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA
GUIA DE REMESSA DE PROCESSOS

NUMERO: 30419/2017 SEQUENCIA: 2

LOCAL DE ORIGEM: SEMAD - DEP. DE PROTOCOLO
LOCAL DE DESTINO: SEMAC - CPL

RESPONSAVEL: SEMAC - CPL

DATA REQUERENTE ASSUNTO _ N® PROCESSO

27/09/2017 URGO CURATEC SOLICITA - SOLICITACAO GERAL  30419/2017-CP2W

1 Processo(s) eénviado(s)

DESCRICAO:
7 SOLICITA ESCLARESCIMENTO JMPUGNACAO

GGG

CINTIA LINS DO NASCIMENTO
2710972017

Usuario: CINTIA LINS DO NASCIMENTO Pagina 1 f

1

Emissdo: 27/09/2017 09:08:23



iwd: PE 60/2017 - ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO

de 1

Assunto: Fwd: PE 60/2017 - ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO

De: "Ronald.semlic” <ronald.semlic@paranagua.pr.gov.br>

Data: 27/9/2017 14:46

Para: SEMSA <saude@paranagua.pr.gov.b>, giselie loreni@paranagua.pr.gov.br

Segue a impugnacao
Att

Ronald

-------- Mensagem encaminhada --------
Assunto:PE 60/2017 - ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
Data:Tue, 26 Sep 2017 20:28:11 +0000
De:ARAUJO Fernanda <f.araujo@br.urgo.com>
Para:cpl@paranagua.pr.gov.br <cpl@paranagua.pr.gov.br>,
ronald.semlic@paranagua.pr.gov.br <ronald.semilic@paranagua.pr.gov.br>

Boa tarde Sr. (a) Pregoeiro (a),

Segue em anexo Esclarecimento/Impugnacio da empresa LM Farma.

Obrigada!

Qualquer divida estou a

disposicao!

Att,

Fernanda Araiijo Rua Jaguardo, 95 | Chacaras Reézgidasu
H S30 José dos Campos | SP 12238-41

LCM‘)F‘;\“R?QX%EEFE COM. LTDA Tel: +55 12 3202 1300 (RAMAL 1325)

GRUPO URGO

AT Erat i,

~— ANEX0S!

Image260917173500.pdf 499KB

27/9/2017 14:47



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PARANAGUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Paranagud, 04 de outubro de 2017.

Ref. Pregdo Eletronico 660/2017
Prezado(s) Senhor(es),

Ao cumprimenta-lo(s), vimos informar a V2 82 que a IMPUGNACAO interposta,
tempestivamente, pela empresa LM FARMA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., foi julgada
IMPROCEDENTE.

Primeiramente, necessario se faz esclarecer a V. 5% que a opgao deste drgéo por licitar
produtos em lotes & legaimente prevista, sendo utilizada para conferir maior celeridade e
conveniéncia ao procedimento. A licitagdo por lotes é mais satisfatéria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, pols gera maior nivel de controle na execucdo do servico/analise dos produtos
por parte da Administragdo. Portanto, para o presente caso entende-se que eventual
desmembramento dos lotes significaria uma perda de economia de escala para a administragao. |

Ademais, os itens disponibilizados em lotes no presente casc ndo caracterizam restricéo a
ampla concorréncia e aos demais principios licitatorios, na medida em que eles guardam entre si
natureza de complementag&o, de forma que o seu desmembramento geraria prejuizo ao conjunto

e finalidade precipua buscada pela Administragao com a presente licitagéo.

Passemos a analise dos itens.
Conforme parecer técnico emitido pela area competente em consonancia com o

planejamento da Secretaria de Saude de Paranagué, temos a seguinte resposta:
Quanto aos ltens 3.1 e 7.1, o edital assim previu:

Cobertura composta de espuma de poliuretano, macia, estéril, com alta capacidade de
absorgédo vertical proporcionando o meio amido ideal para o processo de cicatrizagéo,
contém prata ibnica como componente ativo com fiberagédo continua. Néo adesivo. Face
superior apresenta filme de poliuretano, impermeavel & 4guaque mantém o meio ambiente

amido, permitindo as trocas gasosas, e servindo de barreira‘contra a invaséo de bactérias

e outros micro-organismos. 15X15.

CENTRO MUNICIPAL DE DIAGNOSTICO E ESPECIALIDADE “JOAO PAULO II Rua Renato Leoni
s/n° — vila Divinéia - pParanagua - Parana



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PARANAGUA
SECRETARIA MUNICIPAL, DE SAUDE

Tais itens n3o apresentam direcionamento, visto que mais de uma marca no mercado
podera atendé-los. Ademais, esclarece-se que as exigéncias técnicas contidas no descritivo s&o
consideradas essenciais para a garantia da eficacia no processo cicatricial, bem como para a
economia da Administracdo Publica, de forma a garantir que o melhor produto com a proposta
mais vantajosa seja selecionado. | 1

O ponto de alteragdo do descritivo solicitado pela lmpugnante LM-FARMA, refere-se a

r

caracteristica de absorcdo vertical. Contudo, entende-se que tal fungio é primordial, pois a
Administracdo busca produtos que néo macerem a borda da ferida, evitando-se o risco de
aumento da lesdo por umidade, o que prejudica e retrocede o processo de evolugdo cicatricial,
tais quais diversos estudos cientificos e sociedades competentes (dentre elas, a SOBEST)
reportam.

Sendo assim, essa é uma caracteristica considerada essencial, visto que com o menor
risco de maceracio e menor aumento da leséo por umidade, havera uma diminui¢do no numero

de trocas do curativo, e por consequéncia, menor gasto para 0s cofres publicos.
Quanto aos ltens 3.2 e 7.2, o edital assim previu:

Cobertura com alta capacidade de absorgdo, estéril de hidroﬁbra de carboximetilcelulose
(cmc) sodica, com prata ibnica e alginato de calcio, hberagao de prata, rico em &cido
gulurbnico, absorgdo local e vertical, forma gel e mantém a umidade ideal no leito da
ferida, remogdo em pega dnica sem deixar residuos e sern causar trauma. Derivado de

algas marinhas, com apresentacdo em lamina, atoxica, hfpda}férgénica. Tamanho 15x185.

Novamente, sem razdo a impugnante, na medida em que 0 descritivo técnico supracitado
nio apresenta direcionamento em sua redacéo, pois todas as informagdes contidas no descritivo
foram tecnicamente requisitadas para garantir a eficacia do processo cicatricial. Inclusive, € sabido
qgue mais de uma marca do mercado podera concorrer em tais itens.

Mais uma vez, o ponto de alteragéo do descritivo solicitado 'pela impugnante LM-FARMA,
refere-se a caracteristica de absorgdo vertical. Assim, replsa—se a fundamentagao anterior,
explicando que o entendimento da equipe técnica € o de que a absorgao vertical revela-se como
fator primordial para a finalidade buscada com o presente edital, :poas a Administragéo Publica
busca produtos que ndo macerem a borda da ferida, evitando-se o, rlsco de aumento da lesao por

umidade, o que prejudica e retrocede o Processo de evotuc;ao c;:catnc:al tals Quais diversos

|
4

CENTRO MUNICIPAL DE DIAGNOSTICO E ESPECIALIDADE "JOAO PAULO II rRua Renato Leond
s/n° - vila Divinéia - Paranagui - Parana ‘

estudos cientificos e sociedades competentes (dentre elas, a SOBEST) reportam.
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SECRETARIA MUNICIPAL _DE SAUDE -

Portanto, havendo menor risco de maceracdo e sem haver o aumento da lesdo por
umidade, por consequéncia havera uma diminuigdo no nidmero de trocas do curativo, gerando

maior economia no orgamento do Municipio.

Sendo o gue tinhamos para informar, subscrevemo-nos.

Coordenacgdo Jodo Paulo I

(L

CENTRO MUNICIPAL DE DIAGNOSTICO E ESPECIALIDADE “JOA0 PAULO ;I”, Rua Renato Leoni

s/n°® - vila Divinéia - paranagua - Parana



