Comissdo Permanente de Licitagdo
Tomada de Pregos n. 01/2015

Decisdo de Habilitagdo

1. Da questdo referente ao acervo técnico da licitante APN:

A licitante ACR-Construtora de Obras Ltda-ME impugnou os documentos de habilitacdo da licitante APN
Engenharia Ltda, relativamente a comprovagdo de acervo técnico, os quais deveriam ser referentes a
“pavimento em paver e paralelepipedo”.

A finalidade principal de um certame licitatorio é a escolha da proposta comercial mais vantajosa para a
Administracdo Publica, evitando-se ocorréncia de contratagdo irregular e temerdria, propensa a causar
prejuizo ao erdrio. Assim, a Lei Federal n.2 8.666/93 traz em seu bojo uma relagdo de documentos que o
Administrador Publico deve exigir do licitante proponente quando da efetiva participagdo no certame,
evitando assim uma contratagio frustrada, ou seja, inicia-se uma determinada obra ou um determinado
fornecimento e no decorrer da execu¢do do instrumento contratual o contratado o interrompe por
insuficiéncia técnica, administrativa e/ou econémico-financeira.

Para tanto, a lei determina que o licitante demonstre a Administracdo Publica, através de prova
documental, a sua habilitagdo juridica, a qualificagdo técnica, a qualificagdo econémico-financeira e a
regularidade fiscal.

E na fase de habilitagio, mais precisamente na apresentacdo dos documentos, que se deve
demonstrar/atestar a qualificagdo técnica, decidindo a Administragdo Publica se o proponente estd apto
a participar do certame e em condig¢des de executar, posteriormente, o objeto que |he serd adjudicado.

O art. 27, da Lei n2 8666/93 é bastante claro ao determinar que "para a habilitagéo nas licitacbes exigir-
se-d dos interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a: I- habilitagGo juridica;ll qualificagéo
técnica; Ill- qualificacdo econémica-financeira; IV- regularidade fiscal; V- cumprimento do disposto no
inciso XXXl do art. 72 da Constitui¢éo Federal”.

Ja o art. 30, da mesma Lei, que trata especificamente sobre a qualificagdo técnica, menciona em seu
inciso Il que, para a “constatacdo da aptiddo técnica do participante do certame o mesmo comprove
aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagGo”.

Corroborando com o entendimento acima, o § 12, do referido dispositivo legal, disciplina a exigéncia da
seguinte forma: “a comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il, do caput deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes”.

Logo, a falta da comprovacao da capacidade técnica — da empresa e de pessoa vinculada aos seus
quadros - mediante a apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove que executa ou que executou prestacio de servicos
pertinentes ou compativeis em caracteristicas, com o objeto da licitacdo, devidamente registrados na
entidade profissional competente, contraria os principios que norteiam o procedimento licitatério.

Acompanhando a doutrina, a jurisprudéncia também mantém o entendimento da necessidade da
exigéncia de atestados de qualificagdo ou capacidade técnica.



“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. LEI N. 8.666/93, ART.30.

1. Legitima a exigéncia de comprovagdo de qualificagdo técnica mediante apresentagdo de
atestados que comprovem aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo (Lei n. 8.666/93, art. 30, 11),
ndo se dfigura ilegal a cldusula editalicia que exige a comprovacdo, mediante atestado
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de ter a licitante prestado ou estar
prestando servico com as mesmas caracteristicas do objeto da licitagdo.

2. Sentenca reformada.

3. Remessa  oficial  provida”. (TRF1 - REMESSA EX  OFFICIO: REO
14249.Relator:DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO . DJ de 24/03/2003, p.274).

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECO. DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA. - A
licitagGo é um procedimento administrativo em que diversos atos sdo praticados com o
escopo final de selecionar uma proposta que, conforme critérios objetivos previamente
definidos no instrumento convocatdrio, possibilite a posterior celebragdo de um contrato com
o proponente melhor situado no julgamento final em decorréncia de haver ofertado as
melhores e mais vantajosas condigdes. - A qualificagdo técnica dos licitantes reflete a sua
condicdo econémico-financeira e regularidade fiscal e ocorre dentro da fase de habilitacéo.
Dessa forma, se o candidato ndo cumpre as exigéncias concernentes a este requisito, impée-se
a sua inabilitagdo no certame licitatdrio. - As empresas possuindo personalidades juridicas
absolutamente distintas, mesmo que sejam sdcias, devem ter, cada uma, o seu atestado de
capacitagdo técnica, pois a realidade de uma empresa ndo influencia na da outra. - Recurso
improvido”.

(AMS — 53471, TRF2, 5aTurma Especializada, Rel. Desembargador Federal Fernando
Marques, DJU - Data::16/10/2009 - Pdgina:140)

Feitos os devidos esclarecimentos, convém registrar que conforme item 2.1. do Edital de Licitacdo, o
certame tem por objeto a sele¢do e contratagdo de empresa de engenharia para a execugdo de obras de
requalificagdo da praga do guincho, conforme caderno de encargos e especificagdes técnicas que lhe sio
anexos.

O Edital de Licitacdo exige, em seu item 8.1.4.3, a apresentacdo de acervo técnico, devidamente
acompanhado de atestados, comprovando que o responsavel técnico executou obra e/ou servigos de
caracteristicas semelhantes ao objeto.

Da andlise do memorial técnico descritivo da obra a ser contratada, identifica-se que os servigos
referentes a pavimentagdo seriam os de maior relevancia, até mesmo porque os de maior valor,
conforme quadro de composicdo do investimento (QCI/Caixa Econdmica), pois, refere-se a
aproximadamente 55% da obra, de acordo com o cronograma fisico financeiro/ Caixa Econdmica.

Assim sendo para fins de atendimento da exigéncia constante do item 8.1.4.3 do Edital de Licitac3o,
devem ser aceitos atestados de capacidade técnica que contemplem servigos similares & pavimentag3o.

Desta feita, verificando as Certiddes de Acervo Técnico da licitante APN, a mesma n3o contempla
servigos de pavimentagdo, razdo pela qual temos por bem em inabilitd-la para o certame, nos termos do
item 8.2.4 do Edital de Licitacdo, ficando prejudicados os demais questionamentos.

2. Da questdo referente a regularidade fiscal das licitantes ACR — Construtora de Obras Ltda-Me
e TAS Construtora de Obras LTda.

—
=>

3~ T —



As licitantes APN Engenharia Ltda e ACR — Construtora de Obras Ltda — Me impugnam os documentos
referentes a regularidade fiscal das licitantes TAS Construtora de Obras Ltda. e ACR Construtora de
Obras Ltda. — Me, as quais ostentam as condigdes de microempresa e empresa de pequeno porte.

O art. 43 da LC 123/2006, em seu § 12 confere-lhe a possibilidade de, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
providenciar a regulariza¢do da documentagdo exigida para fins de habilitagdo, conforme se infere:

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo em
certames licitatdrios, deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de
comprovagao de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restri¢do.

§ 1° Havendo alguma restrigdo na comprovacdo da regularidade fiscal, serd assegurado o
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o
proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administragdo publica, para a regularizagdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento
do débito e emissdo de eventuais certidGes negativas ou positivas com efeito de certidio
negativa. (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 147, de 2014)

§ 2° A n3o-regularizacdo da documentagdo, no prazo previsto no § 1° deste artigo, implicara
decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das san¢des previstas no art. 81 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a
licitagdo.

A rigor, na forma do caput do art. 43 da Lei Complementar n. 123/2006, microempresas e empresas de
pequeno porte devem apresentar certiddes de regularidade fiscal normalmente, durante a licitagio, tais
quais os demais licitantes, dentro do envelope destinado a habilitacdo. Entretanto, se houver problema
em algum dos documentos pertinentes a regularidade fiscal delas, a Administra¢do ndo deve inabilita-
las. Nessa situacdo, o juizo sobre a habilitagdo das microempresas e empresas de pequeno porte é
suspenso, é postergado.

Assim sendo, no final da fase de habilitagdo, as microempresas e empresas de pequeno porte, cujas
certiddes de regularidade fiscal apresentar defeitos, ndo devem ser habilitadas nem inabilitadas. Elas,
em que pese apresentarem certiddes de regularidade fiscal defeituosas, passam a préxima fase do
certame, ndo sdo dele excluidas.

Do exposto, caso as referidas licitantes venham a ser declaradas vencedoras do certame, terdo o prazo
de cinco dias Uteis, prorrogdvel por igual periodo, para regularizar a sua situagdo, apresentando novas
certiddes, escoimadas dos defeitos constatados inicialmente.

Assim sendo, rejeitam-se as impugnacdes.
3. Da questdo referente ao prazo de registro do Livro Didrio da licitante TAS Construtora de

Obras Ltda.:

O Edital de Licitacdo estabelece na alinea “b” do item 8.1.3.3, a necessidade de ser apresentado pelas
licitantes o Livro Didrio da empresa, devidamente registrado na Junta Comercial do Estado ou Cartério
de Titulos e Documentos.



Analisando os documentos apresentados pela licitante TAS Construtora de Obras Ltda., verifica-se que

seu Livro Didrio foi devidamente registrado na Junta Comercial do Parand, em data de 14.05.2015.

Assim sendo, rejeitamos impugnacao.

4. Da questdo referente a apresentacdo do lucro acumulado da licitante ACR — Construtora de
Obras Ltda-Me:

O Edital de Licitagdo estabelece no item 8.1.3.3 a necessidade das licitantes apresentarem Balanco
Patrimonial na forma da Lei.

Analisando os documentos apresentados pela licitante ACR — Construtora de Obras Ltda-Me. Comprova-
se que a mesma apresentou seu Balango Comercial referente ao exercicio de 2014, devidamente
registrado na Junta Comarca, com a indicagdo expressa dos lucros e prejuizos acumulados, de RS
27.535,77.

Assim sendo, rejeitamos impugnacao.

5.

Diante de todo o exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdo delibera, por unanimidade:

a)

b)

Paranagu3, 05 de junho de 2015.
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Dar provimento a impugnagdo da licitante ACR — Construtora de Obras Ltda-ME, para o fim de
inabilitar do certame a licitante APN Engenharia Ltda., nos termos da fundamentac&o;

Negar provimento das impugnagdes das licitantes APN Engenharia Ltda e ACR — Construtora de
Obras LTda. Me, nos termos da fundamentac3o, habilitando as licitantes ACR — Construtora de
Obras Ltda. e TAS Construtora de Obras LTda. para prosseguir na disputa.
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