MUNICIPIO DE PARANAGUA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ABASTECIMENTOQ
E ALMOXARIFADO CENTRAL

RELATORIO DE ANALISE DE IMPUGNACAO
REFERENTE:
N PREGAO PRESENCIAL N°© (034/2017 — Contratagdo de empresa especializada em fornecer
Servigos Continuos de Telecomunicacdes em 100 % de Fibra Optica, para atender ao Municipio de
Paranagua.
RECORRENTE:
Empresa: Of Mdvel S.A.
Processo: 20.840/2017.

O presente relatorio trata da andlise da impugnaco interposta pela empresa Oi Movel S.A., quanio a
exigéncias solicitadas no edital do PP 034/2017.

RELATORIO

1 - Vedacao a participagdo de licitantes em regime de consdrcio;

2 - Indevida apresentagdo de certiddes de regularidade mensalmente;

3~ Retencéo do pagamento pela contratante;

4 — Garantias a contratada em caso de inadimpléncia da contratante;

5 — Reajuste dos precos;

6 — Das penalidades excessivas;

7 — Da razoabilidade na aplicagdo da multa;

8 — Pagamento via Nota Fiscal com c¢ddigo de barras;

9 — Dos aspectos técnicos/cometrciais do edital
E o relatdrio
FUNDAMENTAGCAO

1) Vedacdo a participacéo de licitantes em regime de consércio.

Alega que como o mercado de telecomunicacdes é escasso em competitividade, em homenagem acs
principios da competitividade e isonomia, somente poderia admitir a restrico de participacdo de empresas em
consorcio caso devidamente justificada, j& que o artigo 33 da lel 8.666/93 permite expressamente a
participagdo de empresas em consdrcio. Assim requer a exclus3o do item do edital o qual ndo permite a
participagdo em consdrcio de empresas do mesmo grupo.

Resposta: A hipdtese de ser permitida a participacio de empresas associadas integrantes de um
mesmo grupo econdmico que tivessern interesses econdmicos em comum implicaria, certamente, em restricio
da competitividade da licitacdo, j& que tais empresas deixariam de competir entre si. Diante do exposto,

entendemos que a permanéncia do item, na realidade, tem como objetivo aumentar a competitividade.

2) Indevida apresentacio de certiddes de regularidade mensalmente.
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Resposta: No dmbito da administracio, deve-se observar o que determina a Lei n®, 8.666/93, que
exige nas licitagbes a prova da qualificaciio dos interessados para contratar com a AdministracSo, constando-se
entre tais qualificagbes a regularidade fiscal:

Art. 29 A documentagdio relativa & regularidade fiscal, conforme o caso
consistira em: IV — prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo
reguiar no cumprimento dos encargos sociais instituidos por fei (Redacdo
dada pela lei 8.883, de 08/06/94).

Especificamente quanto & exigéncia da comprovagao da regularidade perante a seguridade social, esta
vem prevista na Constituicdo Federal, que dispde:

Art. 195. § 3° — A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Pablico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,

Observa-se a principio que os dispositivos legais acima norteiam os procedimentos que devem ser
adotados na fase preparatéria para o contrato, que & a licitagdo, mais precisamente na fase de habilitacao,
momento em que a condigo de regularidade fiscal do futuro contratado deve ser investigada.

Portanto, formalizado o contrato, a principal obrigagdo da Administragdo € a de pagar os pregos
pactuados pelos servicos prestados, e da parte Contratada, a manutengdio das condicdes de hahbilitacao e
qualificagdo existentes no ato da formalizacdo, com o respectivo direito de receber o valor acordado como
remuneragdo pela execugdo do contrato.

Esta obrigagdo relativa ao contratado, de manter durante toda a execugdo do contrato as condicdes de
habilitag3o exigidas na licitagdo, encontra-se prevista no artigo 55 da Lei 8.666/93:

Art. 55. S&o cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabetecam:

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na ficitagao.

Ja a prévia verificacdo da regularidade fiscal do contratado a cada pagamento € uma obrigacio
inafastavel que recai sobre a Administrac3o, sendo este entendimento ja pacificado pelo Tribunal de Contas da
Unido, como se vé do julgado abaixo transcrito:

"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido...9.1.2 abstenha-
se de manter vinculo contratual ou de efetuar pagamentos em favor de
firma fornecedora sem a verificagBo prévia de sua regularidade junto a
Seguridade Social e ao FGTS, em atenco ao disposto no art. 195, § 3¢, da
Constituicao Federal e ao entendimento firmado pelo TCU na Decisio n®
705/94 — Plenario — Ata n© 54/94" , .

"... nos contratos de execucio continuada ou parcelada, a cada pagamento
efetivado pela administracdo contratante, hd que existir a prévia verificacio
da regularidade da contratada com o sistema da seguridade social, sob
pena de viotacdo do disposto no § 3° do art. 195 da Lei Maior”.

... faca constar dos contratos de execucdo continuada ou parcelada, plena
comprovagéo de regularidade da contratada com o sistema de Seguridade
Social, na forma descrita na alinea anterior, a cada pagamento efetivado
pela administragéio contratante, sob pena de violagdo do disposto no § 30
do art. 195 da CF/88, conforme entendimento firmado pelo TCU, na
Decisdo Plendria n® 705/94;" &/
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O mesmo Tribunal de Contas da Unido produziu também entendimento, a partir de exegese do ja
citado art. 55, inciso XII da Lei 8.666/93, que € injustificivel que depois de celebrado o contrato, o
interessado/contratado passe a ficar irregular com a previdéncia e com o FGTS dos seus trabalhadores, como
por exemplo, sendo devida a retengdo do pagamento.

Assim, como muito bem ressaltado pela Auditoria Interna nos autos do presente processo, € dever
“observar o entendimento jurisprudencial majoritério do controle externo, que tem se manifestado pela
comprovagao da regularidade fiscal, seja no ato da contratagdo ou na efetivagdo dos pagamentos do objeto
contratado”.

Desta forma, por forca dos dispositivos acima transcritos, com o devido respaldo do Tribuna! de Contas
da Unido, tem-se como necessaria a apresentacio das certiddes negativas tanto no ato da formalizaciic do
instrumento quanto da efetivago do pagamento.

3) Retengdo do pagamento pela contratante;

Resposta: Segundo a doutrina, a retencio ad cautelam harmoniza-se com os principios da Lei n®
8.666/93. De acordo com Margal Justem Filho, o inciso IV do artigo 80 da Lei de Licitagdes, “prevé uma
modalidade acautelatdria de retencdo de valores, visando a compensagio entre os créditos da Administracio
(por perdas e danos) e os créditos do particular pela execucdo das correspondentes prestacBes”. Ainda
acrescenta o doutrinador:

A lei autoriza a retencgio dos créditos do particular na pendéncia
da apuragdo do inadimplemento. Concretizada a rescisio
administrativa, a apuragdo do montante das perdas e danos pode ser
demorada. A propria necessidade de obediéncia ao principio  do
contraditério acarreta uma maior delonga. Se o particular dispusesse de
créditos ainda por receber, os prazos para pagamentos deles se esgotariam
muito antes de exaurido o procedimento administrative de apuragac das
perdas e danos. A Administracdo teria o dever de liquidar os créditos
pendentes do particular, Ficaria impossibifitada, salvo raras excecdes, a
compensagao acima aludida. Seria um contrassenso, ademais, que a
Administracio_ liquidasse _espontaneamente seus déhitos e,
posteriormente, ficasse assujeitada ao risco de ndo encontrar bens
suficientes em poder dele para satisfazer a indenizacio por perdas
e danos. (destacado)

Logo, ndo ha divida sobre a legalidade do ato de retengdo, o qual constitui uma condigdo suspensiva
do eventua! direito de cobranca.

Registre-se que o Tribunal de Contas da UniSio também assinala o dever de retencdo dos pagamentos,
em cardter cautelar, quando o contrato apresentar indicios de sobrepreco, com vistas @ preservacio do erdrio
(AC-2366-41/09, Plendrio, Rel. Augusto Sherman Cavalcanti).

4) Garantias a contratada em caso de inadimpliéncia da contratante.

Resposta: A empresa requer a alteracdo do instrumento convocatdrio para que seja incluida a previsio
de incidéncia de multa de 2% sobre o valor da fatura do més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més
€ a correcao monetaria pelo IGP-DI.

Para ndo alongar a discussdo, apresento o teor da SUmula 226 do TCU: £ indevida a despesa
decorrente de multas moratdrias aplicadas entre Grgdos integrantes da Administracdo PGblica e entidades a ela
vinculadas, pertencentes & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios, inclusive empresas
concessionarias de servigos publicos, quando inexistir norma tegal autorizativa.”
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Fica, portanto, demonstrado que o disposto no edital guarda consonancia com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, objeto, inclusive, da edicio da simula transcrita.

5) Reajuste dos pregos

_ Resposta: Quanto ao reajuste de precos, este esta descriminado no item 18 — DO REAJUSTE E/QU
REVISAD DQS PRECOS.

6) Das penalidades excessivas.

Em linhas gerais, a Impugnante ante o exposto, requer a adequacao dos Itens 22.3.1, 22.3.2 e subitem
22.4.1 do edital.

Resposta: A alegagio de multa abusiva n&o merece prosperar, tendo em vista gue 0s percentuais e as
bases de calculo esto fundadas na relevincia dos servicos a serem prestados pela CONTRATADA e os
prejuizos possivelmente ocasionados pela interrupgdo dos mesmos para a prefeitura Municipal de Paranagua,
alem do que, tendo em vista os valores globais estimados para o contrato, ndo se chegard a valores
exorbitantes com a aplicagdo de multas, quando necessario.

7) Da razoabilidade na aplicacdo da multa.

Resposta: Em razdo da natureza do servico e da sua importancia para o bom funcionamento das
alividades da Prefeitura de Paranagud, e, consequentemente, da necessidade de garantir a prestacédo
ininterrupta dos servigos & sociedade, e considerando que & falte desses servicos pedem produzir incalculdveis
prejuizos a esta Prefeitura, a definico dos valores percentuais das multas estipuladas em edital, estdo
proporcionais a gravidade no caso de ocorréncia da descontinuidade dos servicos por motive de problemas ou
falhas na prestacdo dos servigos pela Contratada. Entretando, deve-se ficar evidente que a reprovabilidade das
condutas da contratada devem ser motivadas de forma inconteste, bem como deixar os efeitos danosos
gerados pelas circunstancias faticas, as quais levardo na aplicagdo da infragdo, assim, a aplicaciio de
penalidades pressupde o actimulo de provas e argumentos para demonstrar determinada proposicdo, de modo
que o item 22 do edital esta em, consonancia com o artigo 86 da Lei n® 8.666/93, observados os principios da
legalidade, proporcionalidade e da culpabilidade.

8) Pagamento via Nota Fiscal com cédigo de barras.

Alega que o edital nao estabelece de forma clara que o pagamento poderd ser realizado por meio de
fatura com cddigo de barras.

Resposta: Vérios itens do edital falam sobre a apresentacdo de NOTA FISCAL/FATURA e conforme
exposto em suas argumentagdes, as faturas de telefonia sdo emitidas com codigo de barras para pagamento, o
que atualmente j@ veem sendo pagas utilizando-se do codigo de barras. Entdo, a forma de pagamento
estabelecida no edital ndo causa prejuizo  contratada.

9) Dos aspectos técnicos/ comerciais do edital

Resposta: Quanto & parte técnica, a respeito do acesso para Ilha do Mel, informo que se trabatharmos
com outro meio fisico, como rddio ou satélite teremos prejuizo na qualidade das comunicacfes e temos ¢
objetivo de manter nossa rede padronizada com 100% de fibra Optica, levando em consideragéo que
precisaremos de tal qualidade de comunicacio em fungio da necessidade de implantacdo de servicos de voz
sobre IP e videomonitoramento, servicos que terfio impacto em economia, facilidades operacionais e também
na parte de seguranca.

Atualmente utilizamos os links de par metalico, sdo links bastante instaveis e que ia tivernos muitos
problemas técnicos e prejuizos. Tudo isso em funcio da atual prestadora do servico, possuir uma rede muito
antiga na cidade. Visando o melhor para o municipio € com base nas experiéncias negativas enfrentadas pela
Prefeitura no que se refere a problemas nos links de par metalico, optamos por uma rede em 100% de fibra
dptica.
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CONCLUSAO

Por todo o exposto, decido pela total improcedéncia da impugnacao movida pela empresa 01 Mével
S.A.

Paranagua, 06 de julho d

<
JACT RICARDO L. PASSOS
Administrador de Rede

=




