MUNICIPIO DE PARANAGUA/PR
Z.=E ¥ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
s ASSESSORIA DE CONTRATOS

PROTOCOLADO N. 20567/2017 (recurso)

21174/2017 (contrarrazoes)
ASSUNTO: Recurso ao Pregdo Presencial n®022/2017
ORIGEM: COMPASA DO BRASIL

1. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL:

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa COMPASA DO BRASIL
DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEOQ LTDA, contra decisdo desta Pregoeira e equipe de
apoio, que entenderam por habilitar a empresa ASFALTOS DO PARANA INDUSTRIALIZACAO E
DISTRIBUICAO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, vencedora do lote |, cujo objeto é a aquisicao
de Cimento Asféltico de Petréleo (CAP 50/70).

Anteriormente a andlise das razdes de recursos apresentadas pela empresa, necessario analisar
a admissibilidade do recurso.

Prevé o artigo 49, inciso XVIII da Lei n® 10520/2002 que “declarado o vencedor, qualquer licitante
podera manifestar imediata e motivadamente a intengéo de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo
de 3 (trés) dias para a apresentagéo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazGes em igual nimero de dias, que comegaréo a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-he assegurada vista imediata dos autos.”

Por sua vez, o inciso XVII do Art. 13 do Decreto n? 943/2006 prevé que “declarado o licitante
vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente, por meio do sistema eletronico,
a intengao de recorrer, quando Ihe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentacéo das
razBes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados a apresentar contrarrazoes em igual
prazo, que correra a partir do término do prazo do recorrente;,

A sessdo do Pregéo Presencial ocorreu na data de 29/06/2017, sendo que ao final, a empresa,
ora recorrente, consignou em ata a intengao de apresentar recurso, portanto, devidamente cumprido tal
requisito. Cumprido ainda o requisito da tempestividade na apresentagéo das razdes, bem como de
representatividade, razdo pela qual recebo a presente pega.

Recebo também as contrarrazdes apresentadas pela empresa ASFALTOS DO PARANA
INDUSTRIALIZACAO E DISTRIBUICAQ DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, vez que
cumpridos os requisitos da representatividade e tempestividade.

2 RELATORIO/FUNDAMENTACAOQ/CONCLUSAOQ:

Alega a empresa COMPASA que a empresa ASFALTOS DO PARANA foi declarada vencedora
do lote 01, o qual consiste no forecimento de 360 (trezentos e sessenta) toneladas de Cimento Asfaltico
de Petrdleo — CAP 50/70, sustentando que a decisdo deve ser revista e reformada, uma vez que
entendem que a licitante vencedora deixou de atender o disposto no item 7.1.3, alinea “a” do Edital, que
versa acerca da Qualificagdo Técnica.

Insurgem-se contra o documento apresentado pela licitante vencedora, uma vez que entendem
que a quantidade constante nele quanto ao fornecimento do objeto licitado néo atende os ditames do
edital de licitagdo, vez que comprova o fornecimento de apenas 49,110 toneladas de CAP 50/70.
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Invocam legislagdes que obrigam a administragao a observar estritamente os ditames constantes
no Edital, sustentando a obediéncia ao principio da vinculagéo ao Instrumento Convocatorio.

Entendem que, em razdo de constar no item 7.1.3, alinea “a” do Edital a exigéncia de
apresentacdo de atestado(s) de Capacidade Técnica que comprovem o fornecimento anterior com
caracteristicas técnicas, quantidades e prazos de natureza semelhante ao objeto do certame
licitatério, ndo poderia a Pregoeira da disputa, na analise do cumprimento dos requisitos habilitatorios,
considerar apto o atestado fornecido pela empresa ASFALTOS DO PARANA, porque 0 mesmo possui
quantidade inferior ao quantitativo licitado 360 TON x 49 TON. Alegam que o atestado de capacidade
técnica somente poderia ser aceito se 0 mesmo contemplasse a quantidade total exigida para o lote, qual
seja 360 TON.

Por sua vez, a empresa ASFALTOS DO PARANA, contra-arrazoa alegando também que a
administracdo esta adstrita ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério e que ndo ha no
mesmo, ta0 pouco nas legislagdes de regéncia, elementos capazes de desclassifica-la da disputa,
considerando que o edital é omisso na quantidade minima a ser apresentada.

Afirma que atende todos os requisitos atinentes a habilitaggo da empresa exigidos no edital de
licitacdo, devendo portanto permanecer como vencedora do Lote I.

Mantenho a decis@o atacada. Explico.

O Edital de Licitagdo do Pregao Presencial n® 02/2017, estabeleceu a exigéncia de atestados de
capacidade técnica em seu item 7.1.3, da seguinte forma:

7.1.3 - QUALIFICACAQ TECNICA

a) Apresentagao de Atestado (s) de Capacidade Técnica, em nome do licitante, fornecido (s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) o fornecimento anterior com
caracteristicas técnicas, guantidades e prazos de natureza semelhante ao objeto deste
certame licitatorio;

Verifica-se portanto que o edital do certame condicionou a participacdo aos lotes com a
apresentacdo de atestados que comprovassem o fornecimento anterior com caracteristicas técnicas,
quantidades e prazos de natureza semelhante ao objeto do certame. O quesito questionado é apenas
referente ao quantitativo constante na referida declarago, nao existindo irresignagao quanto aos demais
elementos exigidos na transcrita normativa.

Apesar de prever tal exigéncia, o edital de licitagdo ndo estabeleceu um percentual minimo
referente a demonstracdo dos quantitativos, ou seja, n@o estabeleceu regramento objetivo quanto ao
julgamento dos atestados de capacidade técnica, nao podendo esta pregoeira, limitar a participagao do
certame com base no vocabulo semelhante, vez que 0 mesmo néo possui potencial de determinar qual
quantitativo deve ser considerado e qual quantitativo deve ser desconsiderado.

Neste sentido, a decis@o de habilitar a licitante e declara-la vencedora do Lote | ponderou a
ampliagdo da disputa, uma vez que a auséncia de critérios de julgamento especificos, ndo possibilita a
esta pregoeira e equipe de apoio decidir de forma subjetiva. Note-se que a auséncia de quantidades
minimas desautoriza a interpretacao diversa em aten¢ao a seguranca juridicas dos atos administrativos,
ou seja, ausentes critérios minimos de quantitativos, entendo que restando comprovada a entrega do
material licitado a outros fornecedores que comprovem a aptiddo da empresa, resta alcancada a
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finalidade da administracdo que € a de assegurar-se quanto a regularidade da prestacao de servigos da
futura contratada.

Restaram ainda ponderados, quando da decisdo, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, vez que o objeto da presente licitagéo &€ a AQUISICAO de CAP 50/70, tratando-se,
portanto, de aquisicAo pura e simples, a qual ndo demanda a prestagdo de servigos complexos que
exigissem tal rigor na andlise da qualificagdo técnica das licitantes.

Além disso, a jurisprudéncia pacificou entendimento de que a exigéncia de quantitativos
superiores a 50% do objeto licitado é ilegal, afastando-se, portanto, a alegagéo da empresa COMPASA
de que a licitante, vencedora do lote |, estaria vinculada a demonstracdo de quantitativo idéntico ao
licitado.

Neste sentido, decisdo do Plenario do TCU:

9.1.1. abstenha-se de estabelecer percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos
itens de maior relevancia da obra ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas
deverdo estar tecnicamente explicadas no processo administrativo anterior ao langamento do
respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos, em observancia ao art. 37, inciso XX, da
Constituicdo Federal, art. 3% §1¢, inciso |, e art. 30, inciso Il, ambos da Lei 8.666/93. (Acorddo n®
2.462/2007, Plenario. Rel. Min. Benjamin Zymler. Sessao de 21.11.2007).

Pondere-se ainda que em atencdo a manifestacdo do departamento técnico, na fase de
questionamento da Minuta do Edital, foi esclarecido que o Municipio costuma solicitar, a cada pedido,
carga de 25 TON. de CAP 50/70, possuindo tanque com capacidade de armazenagem de até 30 TON.
(e-mail anexo), compativel, portanto, com as quantidades apresentadas no atestado de capacidade
técnica pela empresa ASFALTOS DO PARANA.

Desta forma, em atengdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, em atencéo a
busca pela ampliagdo da disputa, mantenho a habilitagdo da empresa ASFALTOS DO PARANA,
considerando tratar-se de aquisicio pura e simples que n&o demanda alta complexidade na execugao do
objeto, sendo, portanto, a meu ver, razodvel a demonstracio de atendimento da entrega de 49 TON do
objeto licitado, capaz de suprir a exigéncia de qualificacdo constante no edital de licitagao.

Uma vez mantida a decisdo, e em atencdo ao disciplinado pelo artigo 109, § 4° da Lei n®
8.666/93, fago subir o presente recurso, devidamente informado a Procuradoria Geral do Municipio para,
apos analise, encaminhd-lo ao Exmo. Prefeito Municipal.

Paranagua, ¥7 de j'ulho de 2017.

1 ﬁ/ 2 /
Paula SCOW de Carvalho
oeira
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

GUIA DE REMESSA DE PROCESSOS

NUMERO: 21174/2017 SEQUENCIA: 7
LOCAL DE ORIGEM: PROGEM - ASSESSORIA DE CONTRATO
LOCAL DE DESTINO: PROGEM - GAB. DO PROCURADOR GERAL

RESPONSAVEL: PROGEM - GAB. DO PROCURADOR GERAL

DATA REQUERENTE ASSUNTO N° PROCESSO
07/07/2017 ASFALTOS DO PARANA ENCAMINHA - 21174/2017-LEDG
INDUSTRIALIZACAO E ENCAMINHAMENTO GERAL

DISTRIBUICAO DE DERIVADOS
DE PETROLEO LTDA

1 Processo(s) enviado(s)

DESCRIGAO:

lima. Sra. Procuradora-Geral. Trata-se de anélise de recurso interposto pela empresa COMPASA DO
BRASIL DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEQ LTDA, recebido e apreciado pela Sra.
Pregoeira, responséavel pela pregao presencial 022/2017. Na ocasiéo, a Sra. Pregoeira analisou o recurso
e decidiu por ndo reconsiderar a decis@o exarada no procedimento licitatério, e por forga do art. 109, §4o,
encaminhou & autoridade superior para proferir decisao. Anteriormente, no entanto, os autos vieram a esta
assessoria de contratos, para analise e parecer, como forma de subsidiar a decis&o do Exmo. Sr. Prefeito.
Pois bem, a empresa alegou em seu recurso gue a concorrente ASFALTOS DO PARANA que foi
declarada vencedora do lote 01 deve ser desclassificada por ndo atender aos requisitos postos no edital.
A Sra. Pregoeira, no entanto, decidiu por manter a decis&o atacada, expondo as razdes em movimento de
sequéncia 04. De acordo com referida decisdo, verifica-se que o edital do certame condicionou a
participacéo aos lotes com a apresentago de atestados que comprovassem o fornecimento anterior com
caracteristicas técnicas, quantidades e prazos de natureza semelhante ao objeto do certame. No entanto,
apesar de prever tal exigéncia, o instrumento convocatério ndo estabeleceu um percentual minimo
referente a demonstracdo dos quantitativos, ndo podendo a Administragéo, através da Sra. Pregoeira,
limitar a participacéo no certame com base no vocabulo semelhante, vez que 0 mesmo n&o possui
potencial de determinar qual guantitativo deve ser considerado e qual deve ser desconsiderado. Verifica-
se que a decisdo proferida pela Sra. Pregoeira encontra respaldo na Lei de Licitagdes que determina, em
seu Art. 30, que, a documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a, comprovagao de aptidéo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacéo, e indicagio das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, sendo que, segundo o §3o, sera sempre
admitida a comprovagao de aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. Nesse sentido, € possivel concluir que a
Lei ndo exige seja demonstrada capacidade técnica idéntica ac licitado, e sim similar, compativel. Nesse
sentido, cito jurisprudéncia utilizada na prépria decisdo, onde o Plenario do TCU, através do Acdrdéo
2462/2017, determina que ndo pode a Administragé@o exigir comprovantes de capacidade técnica,
superiores a 50% do objeto a ser licitado. Por todo exposto, opino pela manutencao da decisdo da Sra.
Pregoeira, sugerindo aoc Exmo. Sr Prefeito que receba o recurso impetrado, no entanto, negando-lhe
totalmente provimento. E o parecer, que submeto & apreciagio superior.
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EITURA JJ NICIPAL DE PARANAGUA
ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

AUTOS n° 21174/2017
PREGAO ELETRONICO n° 022/2017
REGISTRO DE PRECO n° 016/2017

DECISAO

Diante do teor do parecer da Procuradoria juridica, recebo o
recurso impetrado ¢ no mérito NEGO PROVIMENTO mantendo a
decisdo proferida pela pregoeira pelos seus proprios fundamentos.

raillls -
Para%';a/gué, 4 d"}e agostér\déw;
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