ESTADO DO PARANA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - C.PL.

Aos 30(trinta) dias do més de mar¢o do ano de 2017, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitagdo,
nomeada pelo Decreto n® 191/2017, para receber a impugnagdo ao Edital da Concorréncia Ptblica 001/2017 -
CONTRACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREDIAL (PREVENTIVA, CORRETIVA E A CONSERVACAO PREDIAL) DOS PROPRIOS
MUNICIPAIS, INCLUIDO O FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EMPREGO DE MAO DE OBRA,
DISPONIBILIZACAO DE FERRAMENTAS, EQUIPAMENTOS E OUTROS ITENS NECESSARIOS A
EXECUCAO DOS SERVICOS. Nos termos do art. 41, §§1° e 2° da Lei 8666/93, a impugnacdo foi
protocolada em 24 de marco de 2017 (Processo 9794/2017), sendo recebida pela Comissdo Permanente de
Licitagdo, em 28/03/2017, considerando que o dia 05/04/2017 ¢é a data prevista para abertura do certame,
imperioso concluir pela tempestividade da impugnagdo, conforme dispositivo supracitado. A impugnante,
empresa EMPELOG — Empresa de Engenharia e Logistica LTDA, alega, em sintese, o seguinte: o item 8.1.4
do Edital prevé que a qualificag@o técnica das licitantes, serd feita, entre outros, através de atestados que
comprovem area minima de intervencao, no objeto da licitacdo, ou seja, manuteng@o e conservagao predial, de
30.000,00 m? (trinta mil metros quadrados), e que tal disposi¢do fere o disposto no art. 3°, §1°, inciso I, da Lei
8666/93, que prevé ser vedado ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam ou restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo. Aduz ainda o
impugnante que, a previsdo editalicia de atestado com previsdo minima de servigos anteriores, também
infringe o principio da isonomia nos processos licitatorios. Por fim, requer a retificacdo deste item no ato
convocatorio. Passando a analise, o art. 30, II, da Lei de Licitagdes prevé o seguinte quanto a documentagéo
relativa a qualificac@o técnica: “Art. 30. A documentacao relativa a qualifica¢@o técnica limitar-se-a a: (...) II
— comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos: (...) grifei”. Depreende-se do
dispositivo acima que, a Lei permite a Administragdo Publica, exigir do licitante, enquanto qualificagdo
técnica, comprovante de realizagdo de servigos em caracteristicas ¢ quantidades, compativeis com o objeto da
licitagdo. Vale ressaltar que, o registro de precos da concorréncia 01/2017, servird aos proprios municipais,
que somados totalizam uma area de 129.441,74 m? (cento e vinte e nove mil, quatrocentos e quarenta € um
metros quadrados, e setenta e quatro decimetros), portanto, a exigéncia de comprovacdo de experiéncia na
interveng@o de areas de no minimo 30.000 m? (trinta mil metros quadrados) representa 23,17% (vinte e trés
virgula dezessete por cento), do objeto deste certame. Sendo assim, a exigéncia editalicia, ¢ compativel com a
quantidade exigida no certame, e por esta razdo, enquadra-se no permissivo previsto no inciso II, do art. 30,
da Lei 8666/93. Nesse sentido: “Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranga da Administracdo Publica.(...)”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17* Ed. - Sdo Paulo,
RT, 2016. p.689). E também este o entendimento do Superior Tribunal de Justica, expresso no julgamento dos
Recursos em Mandado de Seguranca, 24.665/RS e 13.607/RJ, afirmando que, quando houver necessidade de
comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em quantidades com o objeto
licitado, ¢ permitido que editais de licitagdo tragam a exigéncia de fornecimento minimo de servigos
similares. E continua, “tendo em vista o elevado montante dos valores objeto de futura contratagéo, ¢ dever do
administrador publico realizar todas as etapas do processo seletivo do prestador de servigo com grande
cautela, pautando-se rigorosamente pelos preceitos legais aplicaveis, especialmente o art. 30, §1°, da Lei
8666/93, ¢ outros pertinentes.” No julgamento do Recurso Especial 1.257.886/PE, o relator na 2* Turma do
STJ, Ministro Mauro Campbell Marques argumentou: “(...)4. Nao fere a igualdade entre os licitantes, nem
tampouco a ampla competitividade entre eles, o condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos
concorrentes no ambito do objeto licitado, a pretexto de demonstragdo de qualificacdo técnica, nos termos do
art. 30, II, da Lei 8666/93. 5. Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade ndo
s8o absolutos, devendo ser ponderados com outros principios proprios do campo das licitagdes, entre eles o da
garantia da selecdo da melhor proposta e o da seguranga do servico produto licitado.” Grifei. Por fim, o
Tribunal de Contas da Unido, no julgamento dos autos 024.968.2013-7, decidiu da seguinte forma: “(...)9.2.2.
constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento licitatorio, de comprovagdo de capacidade
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técnico-operacional_em percentual minimo superior a 50% dos quantitativos dos itens de maior relevéncia da
obra ou servigo, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no

processo administrativo anterior ao lancamento do respectivo edital, ou no proprio edital ¢ seus anexos, em
observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal; inciso I do § 1° do art. 3° e inciso II do art. 30
da Lei 8.666/93; (...)18. No que concerne a fixagdo de quantitativos compativeis com o objeto licitado, o
entendimento desta Corte de Contas ¢ no sentido de que a capacidade técnico-operacional das licitantes ndo
deve ser aferida mediante o estabelecimento de percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens
de maior relevancia da obra ou servigo licitado - exceto em casos excepcionais, cujas justificativas deverao
estar tecnicamente explicitadas -, em obediéncia ao art. 37, inc. XXI, da Constitui¢do Federal, de 1988, c/c os
arts. 3°, § 1°, inc. 1, e 30, inc. II, da Lei 8666/1993 (Stimula TCU 263). (...)23. A exigéncia de comprovagdo de
quantitativos minimos ndo deve ultrapassar a 50% dos itens de maior relevancia da obra ou servi¢o, salvo em
casos excepcionais - a situacdo em exame ndo se enquadra -, sob o risco de incorrer em desobediéncia ao art.
37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, de 1988, c/c os arts. 3°, § 1°, inc. I, e 30, inc. II, da Lei 8666/1993.(...)".
Como se observa, o Tribunal de Contas, entende ser devida, a exigéncia de quantitativo minimo, a titulo de
qualificagdo técnica, em patamar inferior a 50% (cinquenta por cento) do objeto a ser licitado. Como visto, a
exigéncia ora em comento, ndo ultrapassa 25% (vinte e cinco por cento), sendo portanto considerada razoavel.
Por todo exposto, esta Comissdo decide, por unanimidade, em receber a impugnagdo da Empresa EMPELOG,
Processo 9794/2017, uma vez tempestiva, negando-lhe procedéncia, mantendo inalterada a exigéncia de
qualificagdo técnica, expressa no item “8.1.4 ¢)” Edital 01/2017.

Paranagud, 30 de margo de 2017.
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Membro da C.P.L.
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