PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA
ENCAMINHA

Processo: 4659/2017 120J

Requer.: MAGNUS PROJETOS CONSTRUCOES E
REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA

End.: RUA LAURO MULLER, 853

FAZENDA CEP: 88.301-401

Assunto: ENCAMINHA - ENCAMINHAMENTO GERAL

ENCAMINHA REFERENTE TOMADA DE PRECO N°004/16

Data: 08/02/2017 15:48

Autuei nesta data, sob o0 nimero acima identificado, a matéria referida nesta
Capa, que passa a ser folha primeira do presente processo.
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llustrissimo  Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes do

Municipio de Paranagud

Ref.. TOMADA DE PRECO N° 004/2016 - PMP

MAGNUS PROJETOS CONSTRUCOES E REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
09.549.705/0001-37, com sede na Rua Lauro Muller, 853, sala 02, Fazenda, na
cidade de ltajai, estado de Santa Cataring, por seu representante legal infra-
assinado, fempestivamente, vem, com fulcro no item 13 do referido Edital, &

presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisdo desta digna Comissdo no julgamento das propostas, na
qual  considerou  desclassificada  a empresa  MAGNUS PROJETOS
CONSTRUCOES E REP. COMERCIAIS LTDA., apresentando no articulado as

razées de sua irresignacado.
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| - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa InstituicGo para o certame licitacional
susografado, a recorrente e outras licitantes, dele vieram participar. Sucede
que, apds a andlise da proposta de preco conforme ATA DA SESSAO
PROPOSTA DE PRECOS de 31/01/2017, a Comissdo DESCLASSIFICOU o
empresa  MAGNUS, em nosso entendimento ao arrepio das normas

editalicias.

Il - DAS RAZOES DA REFORMA

A empresa MAGNUS foi desclassificada pelo motivo abaixo constantes na
Ata:

Dando continuidade a sessfo, em uma primeira etapa, foram DESCLASSIFICADAS, em virtude
de descumprimento do item 12.2.a do Edital, as seguintes empresas: MAGNUS PROJETOS
CONSTRUGOES E REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA, MORAN PROJETOS E MONTAGENS
ELETRICAS LTDA e ZATHA ENGENHARIA EIRELI-M E, pelo ndo atendimento ao item “i” do anexo |
(Termo de Referéncia) do Edital; ADA ENGENHRIA E CONSTRUGAO LTDA-ME, em virtude do n3o

[l - EMBASAMENTO JURIDICO

Importante inicialmente definir o conceito de BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas): elemento orcamentdrio destinado a cobrir todas as despesas que,
num empreendimento (obra ou servico), segundo critérios claramente
definidos, classificam-se como indiretas (por simplicidade, as que nd&o
expressam diretamente nem o custeio do materialnem o dos elementos
operativos  sobre o  material — mdo-de-obra, equipamento-obra,

instrumento-obra etc.) e, também, necessariamente, atender o lucro.
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Na composicdo do BDI acham-se, segundo os critérios claramente
definidose de acordo com metodologia matemdtica de cdlculo
precisamente estabelecida, os custos de administracdo central, em parcela
rateada para o empreendimento em causa; seguros e garantidas; riscos;
custo de capital financeiro; lucro (lucro bruto ou margem de contribuicdo) e
carga tributdria especifica nas vdrias esferas estatais. Como se vé, todos sdo
elementos de custo indireto.

Por fim, BDI é a parcela de custo que, agregada ao custo direto de um
empreendimento, obra ou servigo, devidamente orcado, permite apurar o

seu custo total.

Apresentamos abaixo artigo do advogado Rodrigo Soares de Azevedo

(OAB/PE n. 18.030), o qual esclarece muito o caso e estd disponivel em:

https://rodrigoazevedoadvocacia.jusbrasil.com.br/artiqos/260193212/0-processo-licitatorio-e-a-

livre-definicao-do-bdi

Este artigo se destina a destacar algo que sempre defendi e que por
diversas vezes fora objeto de conflitos com a Administracdo Publica
que, atraves de suas comissdes de licitacdes, entendiam — na verdade,
ainda enfendem - que o BDI necessariamente deve observar os
percentuais previamente definidos no Edital de Licitacdo por parte da
Administracdo Publica, ndo sendo passivel ao licitante adotar

proporcdes diversas daquela expressamente regulada no instrumento

convocatadrio.
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Por obvio, inadmissivel seria a adocdo de BDI em patamar diverso do
regulado no Edital de Licitacdo, se em razGo de tal divergéncia os
valores unitdrios e globais previstos no orcamento realizado pela
Administragcdo Publica alcancassem patamares superiores aos limites

contidos na Planilha Orcamentdria do drgdo licitante.

Em contrapartida, respeitado os valores mdximos requlados pela

Administracdo Publica, ndo hd que se falar em limitacdo de BDI, posto

que, ao licitante, caberd a obrigacdo de cumprir integralmente com os

requisitos contidos no Projeto Bdsico do objeto licitado quanto ds

caracteristicas, quantitativos e qualidade, inexistindo fundamentacdo

para que possa a Administracdo Piblica adentrar as peculiaridades da

composicdo de preco da licitante com o fim de restringir uma maior ou

menor lucratividade auferida pela sociedade empresdria contratada.

A Administragcdo Publica ao pretender contratar qualquer a aquisicdo
de determinado produto ou servico, tem como obrigacdo realizar uma
pesquisa de mercado com o fim de obter um parédmetro de valores
para a celebragcdo do compromisso juridico que regulard o
fornecimento do objeto licitado, todavia, dita obrigacdo ndo se
estende & definicGo da margem de lucro a que poderd obter qualquer
empresa que com a mesma contratar em decorréncia de fatores

diversos, posfo que, respeitados os patamares mdximos dos valores

unitdrios e globais, nada obsta a adocdo de um BDI superior ou_inferior

aguele que se encontra prévia e expressamente definido no Edital de N

Licitacdo, posto que, tal definicdo se configura como meramente

estimativa.
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Inexiste na legislacdo brasileira qualquer disposicdo legal que aponte
pafamar maximo do BDI que poderd ou deverd ser adotado por um
licitante, de tal sorte, nGo cabe & Administracdo Pdblica, através de
Edital de Licitagcdo, impor dita restricGo ao particular que com a mesma
pretende contratar. A Administracdo Publica deve se ater &s normas
escritas, nGo lhe sendo possivel a prerrogativa de ditar normas restritivas
meramente afravés de Editais de Licitacbes, posto que estes devem
guardar perfeita consonancia com a legislacdo vigente. Na verdade, a
conclus@o pela inadmissibilidade de ado¢do de BDI acima daquele
contido no Edital de Licitacdo, apesar de equivocada, é
absolutamente compreensivel, posto que o aplicador da norma tende
a concluir que ao suplantar o limite confido no Edital de Licitacdo,
deveria a Proposta Comercial que adotou BDI superior ao mdximo
definido  no Instrumento Convocatério, ser iremediavelmente

desclassificada do certame.

N Ocorre que a conclusdo pela desclassificacdo ndo se restringe aquelas
propostas comerciais que apresentam BDI superior ao mdximo permitido
pela Administracdo PUblica. Como advogado, j& fui consultado por
diversas vezes por empresas que gostariam de pleitear a
desclassificacdo de licitante vencedora do cerftame em virtude de
terem adotado BDI inferior ao mdximo regulado no Edital de Licitacdo.
Ora, fal prefensdo se torna ainda mais esdrixula, posto que, na
verdade, estar-se-ia defendendo que a Administracdo Publica ndo

poderia confratar o objeto pretendido por valor inferior aquele pela

mesma orcado.
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Da mesma forma que se torna absolutamente possivel a contratacéo da

proposta comercial apresentada com BDI em patamares inferiores ao

gue fora divulgado pela Administracdo Piblica, no Edital de Licitacdo

gue regula o certame, é, também, plenamente possivel a adocéo de

BDI em patamares superiores, desde que, em ambos os casos, ndo se

verifique valores unitdrios e globais acima daqueles orcados pela

Administracdo PiUblica que conduz o cerfame.

Recentemente, ao tratar da matéria, o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido, afravés do Acérddo de n.° 2738/2015 — Plendrio, exarado na

Tomada de Contas de n. 011.586/2015-0, Relator Ministro Vital do Régo,

em data de 28 de outubro de 2015, exarou o mesmo entendimento, nos

passando a franquilidade quanto & corrente hd muito adotada junto

QoS nossos clienfes e alunos.

Segundo leciona Marcal Justen Filho (2012, p. 744): "A auséncia de
cumprimento  a uma formalidade, quando existr uma readlidade

inquestionavel e insuscetivel de confrovérsia, ndo deve acarretar a

desclassificagdo da proposta.”.

Se simplesmente assumissemos um BDI de 28.91%, além de estarmos

repassando uma informacdo inveridica, pois ndo é a realidade que

praticamos, estariamos em desacordo com o ACORDAO DO TCU 2.622/13, o

qual determina faixas minimas e mdximas, a saber: g‘x
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Y1 determinar as unidades wenkas deste Tribunal que. mas andlises do orcamento de obras
publicas. utilizem os pardmetros para taxas de BDI a seguir especificados. em substituigio aos

referencris contdos nos Acordos ns. 32522007 ¢ 2 36972011
VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA
TIPOS DE OBRA T"Quartit Médio 3 Guartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20.34% 22.12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS I FERRO VI fX\" 19 60% 20,97% 24 23%
CONSTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMEN 20.76% 24.18% 26.44%,

DE AGUA. COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE LSTACOLS 34.00% 35.84%, 37 867
EREDES DEDISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS. MARITIMAS EFLUVIAIS 23 §0%% 27 48%% 30,050,
BDIPARAITENS DEMERO | I°QUARTIL | MEDIO | 3° QUARTIL
FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS IL.10% 14.02% 16.80%

Portanto, resta demonstrada a viabilidade de nossa proposta sobre todos os
pontos aqui discutidos, inclusive sendo a proposta mais vantajosa para a
Administragdo PUblica, devendo a mesma lograr éxito para a sua finalidade

e economia dos cofres publicos.

) IV - DAS RAZOES DA REFORMA

Verificando o item “i” do anexo |, trata-se da definicdo de BDI! para os

servicos ora licitados, a saber:

b. O preco final ofertado sera acrescido do BDI definido como 28.91%
atraves da Resolucdo Conjunta SEIL/PRED n° 003/2014, em que

estabelece:
CUSTO DIRETO (CD) Taxa (%) de BDI
De R$ 150.000,01 a R$ 1.500.000,00 30% a 25%
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Verificando-se por sua vez a resolucdo citada, efetivamente temos as
formulas e regras para determinacdo do BDI a partir do valor de referéncia

da licitagdo, a qual foi utilizada para obter-se o valor de 28,91%.

Ocorre que a resolucdo muito bem observa em seu Art. 5°, que o BDI pode

sofrer variacdo, o que é bastante razodvel e l6gico. Vejamos:

Para CD de R$ 150.000,01 a RS$ 1.500.000,00, utilizar a férmula:

BDI (%) =30 -(CD - 150.000)
270.000

Para CD de R$ 1.500.000,01 a R$ 150.000.000,00, utilizar a férmula:

BDI (%) =25 - (CD -~ 1.500.000)
29.700.000

Art. 4° No caso de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica e que correspondam a valor significativo em relacdo ao custo direto do
empreendimento e ainda se houver justificativa técnica para comprovar que o

fornecimento n&o seja adequado que ocorra de forma parcelada, o percentual de
BDI deve ser limitado a 15%.

Art. 5°. Em condigbes especiais, a taxa (%) de BDI podera ser diferente da
calculada pela presente resolugdo quando devidamente justificada em relatério
técnico circunstanciado, elaborado por profissional técnico habilitado e aprovado
pelo 6rgao gestor dos recursos;

Ora, ndo faz nenhum sentido fixar o BDI, o qual é formado por impostos que
podem variar de um local para outro, além de possui especificidades de
cada empresa, como administracdo central, risco, etc. Por este motivo, o

TCU, acertadamente fixou faixas, cabendo a cada empresa compor seus

custos conforme o servico a ser oferecido. {\\
e
TR
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V - BDI CONFORME ART. 5° DA
RESOLUCAO SEIL/PRED 003/14

Apresentamos abaixo a composicdo de BDI da MAGNUS conforme Acordao

TCU 2.622/13, e em atendimento ao Art. 5° da resolucdo SEIL/PRED 003/14

PLANILHA DE COMPOSICAO DE BDI
CONFORME ACORDAO TCU 2.622/13
(BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS)

Descrigdo Sigla Percentual

Administracdo Central AC 4.30

Seguro / Garantia S/G 0.80

Risco R 1.00

Despesas Financeiras DF 0.71

Lucro L 8.90

Tributos 1 5.65 {PIS=0.65% + COFINS=3% + (5520%)

FORMULA CONFORME 51 = (1+AC+S+R+G1+DFY1+ L) _
ACORDAO TCU 2.622/13 {1-0

Observacdes:
1} Conforme Acdrdao TCU 2.622/13. considerou-se a tipologia de obra como “Construcio de Edificios™
2).Consideroy-se a mao-de-obra onerada (folha de pagamento),

O BDI adotado é de 23,33% (vinte e trés virgula trinta e trés porcento).

Destaque-se que tal composicdo foi elaborada por profissional legalmente
habilitado, ou seja, Engenheiro Civil, o qual é sécio-administrador da

empresa e também assina o presente recurso.
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V -DO PEDIDO

Em face do exposto, perante os fatos explicitos e estritamente de acordo

com a legislacdo, requer-se que seja reformada a decisdo, CLASSIFICANDO

A PROPOSTA DE PRECOS DA EMPRESA MAGNUS PROJETOS CONSTRUCOES E

REP. COMERCIAIS LTDA.

Nestes Termos

P. Deferimento

Itajai, SC, 03 de janeiro de 2016.
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