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VO.
cfo de inidoneidade, emanada de deciséo do TCU, com
art. 46 da Lei 3.443/1992, abrange as licitagbes e
5 diretas promovidas por estados e municipios, cujos
im custeados por recursos oriundos de transferéncias
da Unido.
es de declara¢io de inidoneidade impostas pelo TCU a
agente deverfio ser cumpridas sucessivamente.
analogicamente os procedimentos previstos nos §§ 1°e
75 do Codigo Penal Brasileiro, para limitar o
o do conjunto das san¢des ao limite de cinco anos.
do condenagfio, apés o encerramento da execugdo, a
deve ser cumprida integralmente.
ontroladoria Geral da Unifio — CGU aplicar os critérios
s nos §§ do art. 75 do CPB para estabelecer o tempo de
o do conjunto de sangdes.

ILATORIO

vo constituido por determinagio do Plendrio para a
ar a regularidade dos procedimentos adotados pela
acoes de inidoneidade decretadas pelo TCU, com
n para verificar se tal sangfio abrange as licitagbes
de recursos federais voluntariamente transferidos.

Trata-se de processo administrat
realizacdo de estudos com vistas a averigu
CGU, para o cadastro de multiplas declar,
fulcro no 46 da Lei 8.443/1992, bem assir
realizadas por estados e municipios a conta
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a Segecex solicitou a Conjur “estudo com vistas a
veidade efetuada pelo TCU, com base no art. 46 da

Mediante o memorando pega 1,
verificar o alcance da declaragdo de inidoy
Lei 8.443/19927.

Transcrevo, a seguir, a nota técnj

“Trata a presenle nola técnica de
declaracdo de inidoneidade efetuada peld
possibilidade de sua extensdo as contrata¢d
& conta de recursos publicos federais.

Impende esclarecer que a presente (
pela Segecex de estudos determinada pelo
560/2012, proferido no dmbito do TC 005.()
o tema na referida ocasido.

1I - DA VIABILIDADE DA EXTENSAO D(
PARA LICITAR NAS CONT. RATACOES R
CONTA DE RECURSOS PUBLICOS FEDH

A questdo em debate versa sobre di
vazado nos seguintes termos:

‘Art. 46. Verificada a ocorréncia de f
inidoneidade do licitante fraudador
Administracdo Pitblica Federal.’ (gri

O comando referido, quando editads
Decreto-lei 200/67 e Decreto-lei 2.300/86,
inidoneidade ao dmbito da Administragdo R

Decreto-lei 200/67

‘Art. 136 — Os fornecedores ou execul
penalidades:

(.)
IIT — declaragdo de inidoneidade pard

Pardgrafo vnico — A declaragdo de in
(.}
Decreto-lei 2.300/86

‘Art. 73. Pela inexecugdo fotal ou pa
prévia defesa, aplicar ao contratado

()

1V - Declaragdo de inidoneidade pa
enquanio perdurarem os motivos de
reabilitacdo, perante a propria aufori

(.)
§ 3°- A sangdo estabelecida no incisq
de Estado, facultada a defesa do inf
dias da abertura de vista.’ (grifos nos,

ca peca 2, elaborada pela referida unidade:

consulta realizada pela Segecex sobre o alcance da
TCU, nos termos do arl. 46 da Lei 8.443/92, e a
es realizadas por outros entes integrantes da federagdo

‘onsulta objetiva fornecer subsidios para a realizagdo
Plendrio da Corte de Contas por meio do Acdrddo n°
35/2009-2, tendo em vista as discussdes travadas sobre

DS EFEITOS DA DECLARACAO DE INIDONEIDADE
'ALIZADAS POR OUTROS ENTES FEDERATIVOS A
RAIS.

spositivo da Lei Orgdnica do TCU (Lei n® 8.443/92),

Gaude comprovada a licitagdo, o Tribunal declarard a
para participar, por até cinco anos, de licitagdo na
fos nossos})

b, teve por subsirato as disposigdes dos jd revogados
diplomas que, limitando o alcance da declaragdo de
wblica Federal, faziam-se assim expressos, verbis:

antes de obras ou servicos estardo sujeitos as seguintes

licitar na Administra¢do Federal.

idoneidade serd publicada no drgdo oficial.

vcial do contrato a Administragdo poderd, garantida a
Is seguintes sangoes;

va licitar ou contratar com a Administracio Federal,
terminantes da punigdo ou até que seja promovida a
dade que aplicou a penalidade.

1V deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro
pressado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez)
50S)




Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Com o advento da Lei n° 8.666/93, a
amplo do verificado nos diplomas legais jd re
dispositivo da expressdo Administragdo Pitb]
pelo teor de seu texto reproduzido abaixo, in

‘Art. 87. Pela inexecugdo total ou parg
prévia defesa, aplicar ao contratado as

(.)

1V - declaragdo de inidoneidade para
enquanto perdurarem os motivos defe
reabilitagdio perante a prdpria autorid
sempre que o contratado ressarcir d
decorrido o prazo da sangdo aplicada g

()

§ 32 A sangdo estabelecida no inciso 1}
de Estado, do Secretdrio Estadual ou
inferessado no respectivo processo, 1o J
reabilitagdo ser requerida apos 2 (dois)

Neste ponto, faz-se mister desde log
denominagdo, a declaragdo de inidoneidade
8.443/92), ndo se confunde com a referida p
foi, por este ultimo dispositivo, derrogada.

Neste sentido, alids, pronunciou-se 0
Atribuicdio entre o Ministro de Estado dos
acolher o voto condutor da lavra do Exm.|
clareza o dmbito de incidéncia de cada nos
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matéria em questiio mereceu disciplinamento mais
feridos, conforme se apreende da utilizag¢do pelo novo
ica, sem o qualificativo ‘federal’, o que se comprova
berbis:

ial do contrato a Administracdo poderd, garantida a
seguintes sangdes.

licitar ou contratar com a Administracdo Publica
rminantes da puni¢do ou até que seja promovida a
Jade que aplicou a penalidade, que serd concedida
Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos
lom base no inciso anferior.

V deste artigo é de competéncia exclusiva do Minisiro
Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
brazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
anos de sua aplicagdo.’ (grifos nossos)

o esclarecer que, ndo obstante idénticas em sua
ifeta ao poder sancionatorio do TCU (art. 46, da Lei
ela Lei 8.666/93, no seu art. 87, inciso IV, tampouco

bupremo Tribunal de Federal, ao decidir Conflito de
Transportes e o Tribunal de Contas da Unido, ao
Sr. Ministro Sepiilveda, que ndo so delimitou com
ma, como fixou a abrangéncia da sancio aplicada

pela Corte de Contas vinculando-a a sua atuagio fiscalizadora. Eis o seu teor:

YOT0:

O fato de ndo figurar, no prece
exercicio de atividade judicante ndo
citada na decisdio agravada. Naquela
previs@o constitucional, sob a perspeq
conflitantes - envolvia érgdos de men
Unidio versus Ministério Publico estad
devido & alinea f do inciso I do artigo 1

Ora, o precedente citado ndo afq
decisdo agravada (CA 16 e CA 24), pq
competéncia deste Tribunal, inexistente
membros diversos da federagdo. Il De
existéncia do proprio conflito, que pen
na decis@o agravada, sdo diversas e in
recordar a ligdo do saudoso Victor Nun
e a sua relacdo com a Administracdo B
segura, baseando-se na natureza de su
aparelhamento administrativo em s
propriamente dita, pela a¢do fiscalizady

Nas palavras de Francisco Camj
de Contas, ele, as exerce em nome, P

ente mencionado pela agravante, orgdo estatal no
significa, por si s6, a superagdo da jurisprudéncia
ocasidio, observou o Relator que a hipdtese - sem
-tiva da natureza eminentemente administrativa dos
hbros diversos da federagdo (Ministério Publico da
wal), atraindo a competéncia origindria do Supremo
)2 da Constituicdo.

sta a orientagdo fixada nos julgamentos referidos na
bis considerado fato suficiente para a instauracdo da
neste e naqueles casos: o envolvimento de érgdos de
qualquer forma, o exame da questdo dependeria da
s0 ndo ocorrer na espécie. E que, conforme ressaltei
confundiveis as dreas de atuagdo dos requeridos. Vale
ps Leal sobre o papel do Tribunal de Contas da Unido
hiblica: “...Cumpre notar, porém, que a doutrina mais
y principal atribuicdo, ndo o considera integrante do
bntido  estrito:  coloca-o acima da administragdo
bra que sobre ela exerce. (...)

bos, ..as fungdes de controle exercidas pelo Tribunal
or autoridade e com a sangdo do Parlamento. Sdo,
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conseguintemente, pela sua natureza e seus efeitos, fungdes congressionais ou parlamentares.
Ndo ¢ o seu controle um controle administrativo, mas constitucional’. ‘O que torna ainda
mais manifesta - escreve Guimardes Menegale - a natureza parlameniar ou congressional
das fungdes do Tribunal de Contas é o| fato de que a lei o coloca em relacdo direta com o
Congresso, cominando-lhe a obrigagdo|de a ele referir imediatamente os conflitos ocorridos

entre o Tribunal e o Executivo’ O Tr

bunal de Contas - diz Castro Nunes - ‘ndo é uma

Jurisdi¢do administrativa, sendo em cerfo sentido, sem confuséio possivel, entretanto, com as
instdncias administrativas que funcionam como drgdos subordinados do Poder Executivo

()"

Vé-se dos esclarecimentos do preclaro mestre - amparado em pronunciamentos de
Jjuristas de escol - que a atuagdo do Tribunal de Contas da Unido no exercicio da
fiscaliza¢do contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial das entidades
administrativas nio se confunde com dquela afividade fiscalizatéria realizada pelo préprio

orgdo administrative, uma vez que esta

afribuicdio decorre do controle interno insito a cada

Poder e aquela, do controle externo a cargo do Congresso Nacional (art. 70 da

Constituicio Federal).

Dai porque o poder outorgado pelo legislador ao TCU, de declarar, verificada a
ocorréncia de fraude comprovada a licitacdo, a inidoneidade do licitante fraudador para

participar, por até cinco anos, de licitag

do na Administracdo Publica Federal (art. 46 da L.

8443/92), nio se confunde com o dispositivo presente na Lei das Licitagdes (art. 87), gue -

sendo dirigido apenas aos altos cargos

do Poder Executivo dos entes federativos (§ 3°) - é

restrito ao controle interno da Adminjstracdo Publica e de aplicacdo mais abrangente,
conforme esclarece a doutrina: ... Mesmo na hipdtese de se acreditar que o artigo 46 da Lei

n® 8.443/92 ndo tenha sido derrogado

pela Lei n° 8.666/93, deve-se entendé-lo como de

aplicaglio restrita ao TCU, em sua ptuacio fiscalizadora, e nunca como paradigma
hermenéutico da declaracio de inidonejdade nos moldes hoje postos no inciso IV do art. 87

da Lei n°® 8.666/93.
A uma, porque trata apenas de fi

audes praticadas nos processos licitatorios, sem se

preocupar com os ilicitos que possam ocorrer durante a execugdo do contrato, ou mesmo da

contrata¢do com dispensa e inexigibilidg

de.

A duas, porque estabelece o prazo da sangdo, no caso por até 5 anos, enquanto a Lei n°
8.666/93 determina que a sangdo durgrd até que seja promovida a reabilitacdo junto a

Administracdo.

Como se percebe, a norma € outrq e o espirito da lei € outro.’ Ndo se exime, sob essa

perspectiva, a autoridade administrai
determinagdes do Tribunal de Contas,

iva suyjeita ao controle externo de cumprir as
ob pena de submeter-se as sangdes cabiveis. Certo,

ainda, que a discussdo sobre a possipilidade de aplicagdo de sangdio - genericamente

considerada - pelo Tribunal de Contas,
da existéncia de conflito de atribuicdo cq
indiferente para a solugdo do caso
processudais.

Vil
De tudo, nego provimento ao agray
(PET 3528, Pleno, M. Aurélio, DJ 3.3.06!

Denota-se, portanto, do teor do voto ¥
para licitar emanada de decisdo do TCU tem s
fiscalizadora que lhe confere a Constituigdo
com a dicg¢do da Lei, eis que a prerrogativa de

no exercicio do seu poder de fiscalizagdo, prescinde
om outra autoridade administrativa, sendo, portanto,
e passivel de questionamento por outros meios

0. é 0 meu voto.’

anscrito acima, que a declaragdo de inidoneidade
eu campo de incidéncia delimitado pela competéncia
Federal. Esta é, alids, a posi¢do mais consentdnea
declarar a inidoneidade de licitante para contratar

4
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com a Administracdo Publica Federal, prevista no art. 46, da Lei 8.443/92, encontra-se inserto no
Capitulo II que trata da ‘Fiscalizagdo a Cargo do Tribunal’, e na Sessdo 1V ‘Fiscalizac¢do de Atos e

Contratos’.

Ora, entre as competéncias outorgadas|a Corte de Contas pela Lei Maior esid a de ‘fiscalizar
a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unidio medianie convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, do Distrito Federal ou a Municipio’, ex vi do art. 71,
inciso XIII'. Partindo-se desta premissa, fdz-se licito afirmar, & luz da decisdo do STE e da
competéncia conferida pela Constitui¢do Federal ao TCU para fiscalizar o bom e regular emprego
dos recursos publicos federais voluntariamente transferidos pela Unido, aos Estados, Distrito
Federal, e Municipios, que os efeitos da decloragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administragdo Piblica Federal, abrange as dontratagdes realizadas pelos citados entes integrantes

da federagdo a conta da aplicagdo dos referidos recursos.

Releva notar que o fato do art. 46, da) Lei n° 8.443/92, referir-se somente & Administracdo
Pablica Federal, ndo. constitui 6bice bastantd para a extensdo dos efeitos de seu comando a outras’
esferas da federagdo, quando apurada fraudg na licitagdo e na contratagdo de empresas/entidades
.para realizar obras ou prestar servicos § conta de recursos publicos federais, eis que a
Administragdo é una, e assim deve ser considerada em prol da preservacdo do interesse piiblico ¢
da moralidade administrativa. Este é, inclusiye, o entendimento subjacente a diversos julgados do
Superior Tribunal de Justi¢a, consoante ilutram as ementas a seguir reproduzidas com nossos

‘destaques:

‘ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — SUSPENSAO
TEMPORARIA — DISTINCAO ENTRE YDMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA -

INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE

DE PARTICIPACAOQ DE LICITACAO PUBLICA —

LEGALIDADE — LEI 8.666/93, ART. 87, INC. III. - E irrelevante a distingdo entre os termos
Administragdo Publica e Administragdo, por isso que ambas as figuras (suspensdo

fempordria de participar em licitagdd

(inc. IIl} e declaracdo de inidoneidade (inc. 1V)

acarretam ao licitante a ndo-participacdo em licitagbes e contratagbes futuras. - A
Administracdo Publica é una, sendo ddscentralizadas as suas fungées, para melhor atender
ao bem comum. - A limitacdo dos efetfos da ‘suspensdo de participacio de licitacio’ ndo
pode ficar restrita a um orgdo do poder piiblico, pois os efeitos do desvio de conduta que
inabilita o sujeito para confratar com|a Administraciio se estendem a qualquer érgio da
Administracdo Piblica. - Recurso especial ndo conhecido.’(STJ, REsp. 151.567/RJ, 2°

Turma, Rel Ministro Francisco Pecanhg Martins, DJ 14/04/2003)

‘ADMINISTRATIVO. SUSPENSAQ DE |PARTICIPACAO EM LICITACOES. MANDADO DE
SEGURANCA. ENTES OU ORGAOS DYVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAQ PARA TODA A
ADMINISTRACAO.1. A punicdo prevista no inciso I do artigo 87 da Lei n° 8.666/93 ndo
produz efeitos somente em relagdo ao dngdo ou ente federado que determinou a punigdo, mas
a toda a Administracdo Publica, pois, paso contrdrio, permitir-se-ia que empresa suspensa
contratasse novamente durante o periodo de suspensdo, tirando desta a eficdcia

necessdria.2. Recurso especial provido.
Meira, DJ 22/11/2004 p. 294)

(STJ, REsp. 174.274, 2° Turma, Rel. Ministro Castro

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SANCAO
IMPOSTA A PARTICULAR. INIDONEIDADE. SUSPENSAO A TODOS OS CERTAMES DE

LICITACAO PROMOVIDOS PELA

ADMINISTRACAO PUBLICA QUE E UNA.
LEGALIDADE, ART. 87, INC. I, DA LEI 8.666/93. RECURSO IMPROVIDO,

I - A Administracdo Piiblica é una, sendo, apenas, descentralizada o exercicio de suas

Juncaes.
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1T - 4 Recorrente ndo pode participar
enquanto persistir a sangdo executiva, ¢
inc. IIl, da Lei n.° 8.666/93). Exige-
capacidade plena da concorrente de se r

I - Ndo ha direito liguido e certo da Rq
legal.

IV - Recurso improvido.’ (STJ, RMS
20/05/2002 p. 115)

Do mesmo pensamento partilha d
linha adotada pelo STJ, assim se manifestou s

‘ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DE(
CONTRATAR COM A ADMINISTRACA
REGISTRO NO SICAF. LEGITIMIDA
REMESSA PROVIDA. 1. Pretende a I
licitar e contratar com a Administragdo

Estado da Bahia surta efeitos no dmbito
IV do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993, a

e licitagdo promovida pela Administragdo Publica,
i virtude de atos ilicitos por ela praticados (art. 88,
e, para a habilitagcdo, a idoneidade, ou seja, a
bsponsabilizar pelos seus atos.

corrente, porquanto o ato impetrado é perfeitamente

9707, 2° Turma, Rel Ministra Laurita Vaz, DJ

Tribunal Regional Federal, da 1° Regido, que, na
bbre a matéria, verbis:

'LARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR E
(0 PUBLICA IMPOSTA PELO ESTADO DA BAHIA.
DE. ART. 87, IV, DA LEI N° 8.666, DE 1993.
ppeirante impedir que pena ‘de inidoneidade para
Publica Estadual Direta e Indireta’ imposta a si pelo
federal em virtude do registro no SICAE 2. O inciso
p mencionar ‘inidoneidade para licitar ou contratar

com a Administracdo Publica’ nio 1
federativo que a impés. Seus efeifos se

estringe o alcance da pena ao ambito do ente
estendem a Administragcio Piblica como um todo,

na medida em que o fundamento da pera é o resguardo aos inferesses puiblicos, que ndo se

dividem em federais, estaduais, distritai
dos efeitos da ‘suspensdo de participacd]
poder publico, pois os efeitos do desvio 4
a Administragdo se estendem a qual
151.567/RJ, Rel. Min. Pecanha Martins)
REOMS 2004.34.00.04.38023, 5" Turmd
filho — Convocado, e-DJFI de 13/08/20)

Também na doutrina encontramos aultd

s e municipais. 3. Ja decidiu o STJ que ‘a limitagdo
p de licitagdo ' ndo pode ficar restrita a um orgdo do
e conduta que inabilita o sujeito para contratar com
yuer orgdo da Administra¢do Publica’ (REsp n°
4. Remessa oficial a que se dda provimento.’ (TRF-1,
i, Rel Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes
10, pag. 178)

rizadas vozes a favor da extensdo dos efeitos da

participar de futuros certames ou contratar com a
i e entidades vinculados aos demais integrantes da
b Alexis Sales de Paula e Souza, - em cujo abalizado
0, apoiou-se o Ministro do STF Marco Aurélio de
beus pares no julgamento da PET 3528, que alhures
jente assim se manifesta sobre a matéria in verbis:

declaragdo de impedimento a um licitante de
Administracdo de um ente federado, a 6rgdo]
Sfederacdo, valendo destacar artigo da lavra dj
magistério, além de outros citados na ocasid
Mello, ao submeter seu voto a apreciagdo de
aludiu o presente parecer -, 0 qual conclusivan

‘Em suma, ndo existe crime munic
a sociedade e ndo contra uma esfera de
aquele declarado inidbneo por pratiq
desimpedido de contratar com oufra. Ni
de um conluio para superfaturar precos
fenha sido declarado inidoneo, ndo
Municipais ou Estaduais. Se o compoi
explore o trabalho infantil, desauforiza
Sfederal.

Diante de todos os argumentos
Inidoneidade, na forma do inc. IV do 4
contratar e licitar com todos os orgdo
esferas, Unido, Estados, Distrito Fedd
obrigatéria por forca de determinagdo

pal, estadual ou federal. O crime é praticado contra
governo. Por isso, ndo tem sentido argumentar que
ar fraude contra uma esfera de governo esteja
n ¢ razodvel entender que o licitante que participou
em processo licitatorio da Unido e por este motivo
ird ter o mesmo comportamento nos certames
‘tamento moral de um licitante, que por exemplo
a sua contratagio no municipio, que dird em nivel

agui expendidos, entende-se que a Declaracdo de
rt. 87 da Lei n.° 8.666/93, impede o declarado de
s da Administracdo Publica em qualquer de suas
ral e Municipios, por tratar-se de norma geral
constitucional. Justamente por ser de competéncia
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téria de licitacdo, esse entendimento ndo afronta o
s Sales de Paula e. Extensio da declaragcio de
ano 12, n. 1514, 24/08/2007, disponivel no enderego

exclusiva da Unido legislar sobre mg
principio federativo.” (SOUZA, Alexi
inidoneidade. Jus Navigandi, Teresina,
hitp://fus.com.br/ revista/texto/10278)

da no presente parecer ndo é nova, uma vez que a
nto anterior, ja se manifestou quanto & possibilidade
da moralidade administrativa, estender os efeifos da
los limites do orgdo, ou pessoa estatal que a infligiu,
0 Walton Alencar Rodrigues, por ocasido da prolagdo
s pertinentes consideragoes sdo em parte abaixo

Vale frisar que a exegese sustentd
propria Corte de Contas, revendo posicioname,
de, em nome da prote¢do do interesse publico 4
declaracgdo de inidoneidade em questdo, além ¢
ao acolher o voto revisor proferido pelo Minist
do Acorddo n° 2.218/2011-1" Cdmara, cuja
reproduzidas, in verbis:

‘YOTO REVISOR

A controvérsia destes aulc
tempordria (inciso Il do art. 87 ¢
a participagdo, em licitagdes, de
parte do ato constitutive de pessi
contratar com a Administragdo.

s diz respeifo ao alcance da sancdo de suspensdo
Ja Lei 8.666/93) e a possibilidade de editais proibirem
sociedades cujos diretores, socios e dirigentes facam
vas juridicas suspensas ou declaradas iniddoneas para

ywmo Relator do Acorddo 1.166/2010-TCU-1° Cdmara,
ha ocasido, tese idémtica a apresentada pelo Exmo.
b recurso em exame, solicitei vista dos autos, com
U, por verificar que a matéria reclama reflexdo mais

Conquanto tenha atuado cc

ora recorrido, e ter defendido,
Ministro José Mucio, Relator d
Sfundamento no art. 119 do RITC
aprofundada.
a com grande parte da doutrina, vem considerando
ara participagdo em licitacdo e impedimento para
prevista no inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/93, tem
pessoa estatal que aplicar a sangdo.

Esta Corte, em consondnc
que a ‘suspensdo tempordria p
contratar com a Administragdo’,
abrangéncia restrita ao orgdo ou
» 0s efeitos da suspensdo, o particular ndo estaria
ar de licitacdes ou de contratar com distintos orgdos
histragdo Publica, muitas vezes causando os mesmos
licacdo das penalidades.

Assim, mesmo estando sof
impedido de continuar a particip
ou entidades dessa mesma Admi
incidentes que determinaram a ap

Por sua vez, a ‘a’eclaragrd
Administracdo Publica’, prevista
toda Administra¢do Publica, imp
os orgdos e entidades, enquanto p

Os defensores desse entend,

das sangdes, essencialmente,
‘Administragdo’, no inciso 11, e
foram estabelecidas nos incisos X
‘XT - Administragdo Publica -

do Distrito Federal e dos
personalidade juridica de dire

por ele instituidas ou mantidas;

Xl - Administracdo - org
Adwpinistragdo Publica opera
Para efeito da aplicagdo da
se falho, quando se observa, a pc
‘administracdo’ é a expressdo ¢

0 de inidoneidade para licitar ou contratar com a
no inciso IV do art. 87 da Lei 8.666, diz respeito a
edindo o particular de licitar ou contratar com fodos
erdurarem seus efeilos.

imento fundamentam a distingdo entre a abrangéncia
na utilizacdo pelo legislador das expressoes
Administragdo Publica’, no inciso IV, cujas definicdes
1T e XI do artigo 6°da Lei 8.666, in verbis:

a administra¢do direta e indireta da Unido, dos Estados,

Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
ito privado sob controle do poder publico e das fundacbes

do, entidade ou unidade administrativa pela qual a
e glua concrztamente;’

sangdo de suspensdo tempordria, o raciocinio revela-
irtir da intelecgdo do inciso X1, acima transcrito, que
pncreta da Administragdo Publica. Por conseguinte,
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exclusiva da Unido legislar sobre mat{
principio federativo.” (SOUZA, Alexis
inidoneidade. Jus Navigandi, Teresina, ¢
http://jus.com.br/ revisia/texto/10278)

Vale frisar que a exegese sustentad)
propria Corte de Contas, revendo posicionamen
de, em nome da protegdio do interesse publico e
declaragdo de inidoneidade em questdo, além ddg
ao acolher o voto revisor proferido pelo Ministro
do Acorddo n° 2.218/2011-1" Cdmara, cujas
reproduzidas, in verbis:

¥
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bria de licitagdo, esse entendimento ndo afronta o

Sales de Paula e Extensdo da declaracio de

o 12, n. 1514, 24/08/2007, disponivel no enderego

1 no presente parecer ndo € nova, uma vez que d

o anterior, jad se manifestou quanto & possibilidade

la moralidade administrativa, estender os efeitos da
s limites do orgdo, ou pessoa estatal que a infligiu,

Walton Alencar Rodrigues, por ocasido da prolagdo
pertinentes consideragdes sdo em parte abaixo

‘VOTO REVISOR

A controvérsia destes autos
temporaria (inciso Ill do art. 87 dg
a participagdo, em licitagdes, de s
parte do ato constitutivo de pessoq
contratar com a Administragdo.

Conquanto tenha atuado con
ora recorrido, e ter defendido, ne
Ministro José Mucio, Relator do
fundamento no art. 119 do RITCU
aprofundada.

Esta Corte, em consondncia
que a ‘suspensdo tempordria paj
contratar com a Administracdo’, p
abrangéncia restrita ao 6rgdo ou p

Assim, mesmo estando sob
impedido de continuar a participa
ou entidades dessa mesma Admini|
incidentes que determinaram a apl}

Por sua vez, a ‘declaragdo
Administra¢do Publica’, previsia i
toda Administra¢do Publica, imped
os orgdos e entidades, enquanto pe

Os defensores desse entendir

das sangdes, essencialmente,
‘Administragdo’, no inciso I, e ‘A
foram estabelecidas nos incisos X1
XT - Administracdo Publica - g

do Distrito Federal e dos
personalidade juridica de direid

por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administracdo - Orgdq
Administragdo Publica opera e

diz respeito ao alcance da sang¢do de suspensdo
Lei 8.666/93) e a possibilidade de editais proibirem
nciedades cujos diretores, sécios e dirigentes facam
s juridicas suspensas ou declaradas inidoneas para

w0 Relator do Acorddo 1.166/2010-TCU-1° Camara,
i ocasido, tese idéntica a apresentada pelo Fxmo.
recurso em exame, solicitei vista dos autos, com
por verificar que a matéria rveclama reflexdo mais

com grande parte da doutrina, vem considerando
ra participagdo em licitagdo e impedimento para
revista no inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/93, tem
essoa estatal que aplicar a sangdo.

os efeitos da suspensdo, o particular ndo estaria
- de licitagbes ou de contratar com distintos orgdos
stracdo Publica, muitas vezes causando os mesmos
cacdo das penalidades.

de inidoneidade para licitar ou coniratar com a
vo inciso IV do art. 87 da Lei 8.666, diz respeito a
findo o particular de licitar ou contratar com todos
‘durarem seus efeitos.

nento fundamentam a distingdo entre a abrangéncia
wa  utilizagdo pelo  legislador das expressoes
dministragdo Publica’, no inciso IV, cujas definigdes
e XI do artigo 6° da Lei 8.660, in verbis:

v adminisiracdo direta e indiveta da Unidio, dos Estados,

Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
o privado sob controle do poder publico e das fundagdes

), entidade ou unidade administrativa pela qual a
aiva concretamente;’

Para efeito da aplica¢do da sangdo de suspensdo tempordria, o raciocinio revela-

se falho, quando se observa, a par]

tir da intelecgdo do inciso X1, acima transcrito, que

‘administragdo’ é a expressdo comcreta da Administragdo Publica. Por conseguinte,
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ndo se trata de conceitos conirdpostos, um mais abrangente que o outro, mas de

Sinonimos.

Ademais, segundo o STJ} a Administracdo Publica é una, sendo apenas
descentralizado o exercicio de suds fungées, para melhor atender ao bem comum.

Vejamos o que dizem alguns
‘E irrelevante a distingdo

por isso que ambas as figuras

e declaracdo de inidoneidade

licitagdes e contratagdes futurgs.

A Administragdo Publica é
atender ao bem comum.
A limitagdio dos efeitos da

de seus julgados:
bntre os termos Administragdo Piblica e Administracdo,

suspensdo tempordria de participar em licitagdo (inc. 1)
(inc. IV) acarretam ao licitante a ndo-participacdo em

yina, sendo descentralizadas as suas fungdes, para melhor

'suspensdo de participagdo de licitagdo' ndo pode ficar

restrita a um orgdo do poder pitblico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita
o sujeito para contratar coWt a Administracio se estendem a qualquer drgio da

Administracdo Pablica.’

(REsp 151.567 / RJ, Relator: Ministro Pecanha Martins).

‘Como bem acentuado peld nsigne Subprocuradora-Geral da Repiiblica, Dra. Gilda

Pereira de Carvalho Berger, 1

fo hd ampliagdo punitiva ao direito da Recorrente, tio-

somente a irrepreensivel aplivacdo da letra da lei:_'(...) verifica-se que a sangdo de

Suspensdo prevista no inciso
todo e qualquer ente que, coi
mesmo porque esia se mosira
Jungdes: ' (fl. 189)

A Administracdio Publica

natureza exectitiva é unica.

descentralizada, para melhor §

(STJ - RMS 9707 / PR, Relator

Caso tomemos ‘Administrag
6° feremos que reconhecer a exi

vista que, indubitavelmente, o
inidoneidade para licitar ou cor
entidade ou unidade administr
Administraciio da esfera resped
conforme definicio do inciso XI ¢

‘Art. 87. Pela inexecugdo total

" do art. 87, na forma com que foi disposta, aplica-se a
iponha a Administragdo Publica, seja direta ou indirelq,
una, apenas descentralizada para melhor executar suas

é a acepgio subjetiva de Estado-administrador e sua
penas as suas atribui¢bes sio distribuidas de forma
rerir o interesse de sua comunidade.

a: Ministra Laurita Vaz).

G0’ com o sentido estreito dado no inciso XII do art.
sténcia de incongruéncia no caput do art. 87, haja
\Ministro ou Secretdrio que aplica a sangdo de
tratar ndo o faz enquanto responsavel por Orgdo,
itiva. A competéncia é exercida em nome da
tiva como um todo, ou ‘Administracdo Publica’,
Jo art. 6°.

ou parcial do contrato a Administragdio poderd, garantida

a prévia defesa, aplicar ao comfratado as seguintes sangfes:

I - adverténcia,
II - multa, na forma prevista ng

HI - suspensdo tempordria de }
a Administracdo, por prazo ni
IV - declaragdo de inidoneidad
enquanto perdurarem os motiy
reabilitacdo perante a prépria
sempre que o contratado ress
decorrido o prazo da sangdo aj

()
§ 3° A sangdo estabelecida 1
Ministro de Estado, do Secrelq
defesa do interessado no resps
vista, podendo a reabilitagdo s

instrumento convocatorio ou no contrato;

barticipagdo em licitagdo e impedimento de contratar com
b superior a 2 (dois) anos;

le para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
bs determinantes da punicéo ou até que seja promovida a
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
hreir a Administracdio pelos prejuizos resultantes e apos
blicada com base no inciso anterior.

o inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do
rio Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
bctivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
by requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicagdo’”. (grifei)
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A exegese mais adequada ¢

Sundamentais da Administra¢do F

O art. 3°da Lei de 8.666 ass

‘Art. 3° A licitagdio destina-se
isonomia e a selecionar a p
processada e julgada em estrit,
da impessoalidade, da moro
administrativa, da vinculacdo d
que lhes sdo correlatos.’ (grifei

Esse dispositivo incorpora ¢

Administra¢do Publica, previstos ¥
principio da moralidade piblica,
administrador, mas também ao par

O procedimento licitatorio t¢

mais vantajosa para a Administrag
interesse publico, cujas principa
economicidade e na moralidade.

TC 027.014/2012-6

lo preceifo perpassa pela inteleccdo dos principios
ublica, bem como de sua teleologia.

m dispde:

a garantir a observdncia do principio constitucional da
roposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
i conformidade com os principios bdsicos da legalidade,

lidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
o instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

v Lei das Licitagdes os principios fundamentais da
o art. 37 da Carta Magna, dentre os quais destaco o
clausula geral de conduta imposta ndo apenas ao
ticular que contrata com a Administragdo Publica.

m como finalidade primordial selecionar a proposia
“do, assim considerada aquela que melhor abrigar o
is diretrizes se consubstanciam na eficiéncia, na

da Lei 8.666 buscam impelir o particular a executar o contrato administrativo em

observincia principio da morali

Com base nesse entendimeﬁlo, depreende-se que as sangdes previstas no art. 87

proibir acesso ao certame licit

flade publica e ao interesse publico, assim como

torio de particulares cujas condutas tenham se

revelado atentatorias a esses preceitos, como € o caso do particular punido com uma
das sancgdes previstas nos incisos [1I e IV do artigo.

Na linha interpretativa ora| desenvolvida, argumenta Mar¢al Justen Filho (in
Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 13 edig¢do,
2009, p. 856), ao defender o emenfﬁmento de que as sangdes previstas nos incisos Il e
IV do artigo 87 teriam o mesmo ef¢ito perante toda a Administragdo Publica:

‘(..) afigura-se ofender a ldgica reconhecer gque a conduta ilicita do sujeito
acarretaria sangdo restrita ao jﬁmbito de um vmico e determinado sujeito administrativo.

Se o agente apresenta desvios de conduta que o inabilitam para contratar com a

Administracio Piiblica, os eféitos dessa ilicitude se estendem a qualquer orgio. Sob

um prisina sistémico, nenhum|dérgio da Administracdo Piiblica poderia contratar com

aquele que teve seu direito de licitar ‘suspenso’.’

Em consondncia com esse ex[ntendimento, decidiu o Superior Tribunal de Justiga,
o REsp 151.567 / RJ. Na ocasido| o Ministro Francisco Peganha Martins, relator do
voto que decidiu o recurso, reproduziu trecho do voto condutor do acdrddo recorrido,
do qual transcrevo o seguinfe excerfo:

‘d premissa em que se fundamenta o julgado, ou seja, a diferenga conceitual entre

Vaz:

concluséio de que a penalidad

aplicada por este wltimo tem a sua eficdacia limitada a

orgdo da administragdo piib ;’ca e orgdo da administragdo, em que Se assenta a

instituido pela lei de regénci

I

até porque o principio da moralidade administrativa,

Jurisdi¢do administrativa do frgﬁo sancionador, ndo se compadece com o sistema
a

insculpido no art. 3° da Lei) 8.666/93, ndio

se harmoniza com a idéia de que a

improbidade, decorrente da inadimpléncia do licitante no cumprimento de contrato,

tenha por limite a jurisdicdo a

ministrativa do drgdo sancionador.’

No mesmo sentido, o jd aluaJ ido RMS 9707 / PR, de relatoria da Ministra Laurita

‘A garantia da honorabilida
frafo da coisa publica. O resg
publica denota, sobretudo, o rej

de e probidade dos licitantes é qualidade indissocidvel ao
wardo da Administracdo a regularidade da concorréncia
speito ao inferesse Comum.

9
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Ora, se a lei exige do administrador que aja com probidade ao promover a licitagdo
piblica, com maior raziio que fambém se prescreva ao particular essa exigéncia.’

A proibicdo de coniratagde de particular que ja revelou ser indigno de ser
contratado pela Administragdo, fescumprindo obrigagdes anteriormente pactuadas,
como é o caso do particular punido com a sangdo prevista no inciso Il do art. 87, tem
o nitido propdsito de evitar fraudey e prejuizos ao erdrio.

Ndo procede a ideia de qlie o legislador tenha deliberadamente impedido o
administrador de evitar tais prejuyzos e fraudes. A Administragdo tem a obrigagio de
evitar a produgio de evento que supde danoso, ante a presenca de elementos que
permitam forsmar fundada convic¢do quanto ao resultado.

A esse respeito, Juarez Freilas (in Discricionariedade Administrativa e o Direito
Fundamental & Boa Administracfio Publica, Ed Malheiros, 2° edi¢do, p. 99-102),
ensina:

‘O principio da prevengéo| no Direito Administrativo, estatui que a administragdo
publica, ou quem faga as suas |vezes, na certeza de que determinada atividade implicard
dano injusto, se enconira na obrigagdo de evitd-lo, desde que no rol de suas afribui¢des
competenciais e possibilidades or¢amentdrias. Quer dizer, tem o dever incontorndvel de
agir preventivamente, ndo podendo invocar juizos de conveniéncia ou de oportunidade,
nos termos das concepgdes de putrora acerca da discricionariedade administrativa. (...)

Jd o principio constituciongl da precaucdo, igualmente dotado de eficdcia direta e
imediata, estabelece (ndo dpenas no campo ambiental, mas nas relagdes de
administracdo em geral) a obiigacdo de adotar medidas antecipatdrios e proporcionais
mesmo nos casos de incerteza fjuanto & produgdo de danos fundadamente temidos (juizo
de forte verossimilhanga). (...)

O Estado precisa agir com|precaugdo, na sua versdo balanceada, se e quando tiver
motivos idéneos a ensejar a infervengdo antecipatoria proporcional.’

No mesmo sentido, o entendimento do STJ, esposado no REsp 174.274 / SP,
relatado pelo Ministro Casiro Meira:

‘O entendimento de Tribunal a quo, no sentido de que a suspensio imposta por um
orgiio administrativo ou um ente federado ndo se estende aos demuais, nio se
harmoniza com o objetivo fa Lei n° 8.666/93, de tornar o processo licitatorio
transparente e evitar prejuizos e fraudes ao erdrio, inclusive impondo sancées aqueles
que adotarem comportamenio impriprio ao contrato firmado ou mesmo ao
procedimento de escolha de propostas.

Hi, portanto, que se interpletar os dispositivos legais estendendo a for¢a da puniciio
a toda a Administracdo, e nio restringindo as sangdes aos orgdos ou entes que as
aplicarem. De outra maneira, permitir-se-ia que uma empresa, que j& se comportara de
maneira inadequada, outrorg pudesse confratar novamente com a Administracdo
durante o periodo em que estjvesse suspensa, tornando esta suspensio desprovida de
sentido.’
Por essas razdes, entendo que esta Corte deva rever seu posicionamento anterior,

para considerar legal a inser¢do| pela Infraero, de clausula editalicia impeditiva de
participagdo daqueles incursos nd sangdo prevista no incisos 11 da Lei 8.666/93.
i

Nédo raro, integrantes de |comissdes de licitagdo verificam que sociedades
empresdrias afastadas das licitagbes piiblicas, em razdo de suspensdo do direito de
licitar e de declaracdo de inidpneidade, retornam aos certames promovidos pela
Administraciio valendo-se de sodiedade empresdria distinta, mas constituida com o0s
mesmos socios e com objeto sociaf similar.

10
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Por forca dos principios
indisponibilidade do interesse pi
impedir a contratagdo dessas entig
aplicadas pela Administracdo.

O instituto que permite a exte
a desconsideragdo da personalidd
que pessoa juridica apresenta-se a
abuso de direito, cabe a ela promyd
estender a sangdo aplicada.

Desse modo, ndo estard a Ad
efetividade a sangdo anteriormente

Ressalto que, no Estado d
dispositivo legal especifico que a g
imposta a determinada pessoa jur
uma ou mais pessoas fisicas que iy
da Lei Estadual 9.433/2005, que df
administrativos, in verbis:

‘Fica impedida de participar dg

pessoa juridica constituida por me
haja sofrido penalidade de suspend
ou fenha sido declavada inidénea }
empresa punida.’

No dmbito federal, tramita o
1V, no art. 28 da Lei 8.666, a fim dq
declara¢do de que ndo estd incy
acrescenta pardgrafo tnico ao disp)

‘Pardgrafo unico. Ndo poderd

pessoa juridica cujos diretg

provenier%tes de outra pessoa ju
desta Lei, nos limites das san
perdurar a sangdo.’

Embora ndo haja ainda exp
instituto pela Administragdo Fe
personalidade ndo fere a legalidadt
ou seja, no conjunto de normas e J
que representam um dever a ser seg

Ao debrucar-se sobre o ten
Comentdrios ¢ Lei de Licitagdes e
2009, pag. 799):

‘Ndo se trata de ignorar a g
que era formalmente consagrad

Juridica for a via para realizacd

existéncia. Essa questdo é deli

Direito. Nada impede sua apli

adotadas as cautelas cabiveis e

Sobre a matéria, é important
Meira, Relator da paradigmatica g
no ROMS 15.166 / BA, em que |
desconsideracdo da personalidade

TC 027.014/2012-6

rla moralidade publica, prevengdo, precaugdo e
yblico, o administrador piiblico estd obrigado a
lades, sob pena de se tornarem indcuas as sangoes

nsdo das penas administrativas a entidade distinta é
de juridica. Sempre que a Administracdo verificar
licitagdo com objetivo de fraudar a lei ou cometer
bver a desconsiderac¢do da pessoa juridica para lhe

Iministra¢do aplicando nova penalidade, mas dando
aplicada pela propria Administracdo.

a Bahia, a Administragcdo chega a contar com
utoriza a estender, a outra entidade, a pena que foi
idica, desde que se verifique, em sua consititui¢do,
ptegravam a entidade apenada. Trata-se do art. 200
sciplina o regime juridico das licitagdes e contratos

licitaciio e de contratar com a Administragdo Publica a
nbros de sociedade que, em data anterior a sua criagdo,
o do diveito de licitar e contratar com a Administragdo
bara licitar e contratar e que tenha objeto similar ao da

Projeto de Lei de Lei 7709/2009, que inclui o inciso
b que na fase de habilitagdo seja exigida do licitante
Fso nas sangdes previstas nos incisos [l e IV e
psitivo 28, nos seguintes termos:

licitar nem contratar com a Administragdo Publica
res, geremfes ou representantes, inclusive quando
pidica, tenham sido punidos na forma do § 4° do art. 87
coes dos incisos IIT e IV do mesmo artigo, engquanto

ressa previsio legal para a aplicagdo do referido
Heral, o ato administrativo de afastamento da
b, jd que se fundamenta no principio da juridicidade,
brincipios que constituem o Direito como um fodo e
uido e cumprido pelo administrador piiblico.

ha, assim se manifestou Margal Justen Filho (in
Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 13" ed.,

listingdio ente a pessoa da sociedade e a de seus socios,
la pelo art. 20 do Cédigo Civil/1916. Quando a pessoa
o da fraude, admite-se a possibilidade de superar-se sua
bada mas estd sendo enfrentada em todos os ramos do
bacdo no dmbito do Direito Administrativo, desde que
iddequadas.’

b destacar trecho do voto do Exmo. Ministro Castro
fecisdio proferida pelo Superior Tribunal de Justica
foi considerada legitima a aplica¢do do instituto
uridica pela prépria Administragdo Publica:
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‘Firmado o entendimento dd que a Recorrente foi constituida em nitida fraude a lei e

com abuso de forma, resta a

questdo relativa a possibilidade de desconsideragdo da

personalidade juridica, na esfera administrativa, sem que exista um dispositivo legal
especifico a autorizar a adogdo|dessa teoria pela Administragdo Publica.

A atuacdo administrativd deve pautar-se pela observdncia dos principios

constitucionais, explicitos ou
nulidade do ato administrative
ser interpretados de maneir

implicitos, deles ndo podendo afastar-se sob pena de
praticado. E esses principios, quando em conflito, devem
7 a extrair-se a maior eficacia, sem permitir-se d

interpretagdo que sacrifique por completo qualquer deles.
Se, por um lado, existe o dfgma da legalidade, como garantia do administrado no

controle da atua¢do admin
Moralidade Administrativa,

trativa, por outro, existem Principios como o da
o da Supremacia do Interesse Piiblico e o da

Indisponibilidade dos Interessrs Tutelados pelo Poder Piublico, que também precisam

ser preservados pela Administ

acdo. Se qualquer deles estiver em conflito, exige-se do

hermeneuta e do aplicador do direito a solucdo que melhor resultado traga a harmonia

do sistenia normativo.

A auséncia de norma especifica nio pode impor @ Administracdo um atuar em

desconformidade com o Principio da Moralidade Administrativa, muito menos exigir-
Ihe o sacrificio dos interesses|piiblicos que estio sob sua guarda. Em obediéncia ao
Principio da Legalidade, nio \pode o aplicador do direito negar eficicia aos muitos
principios que devemn modelar r atuagdo do Poder Piiblico.

Assim, permitir-se que uma empresa constituida com desvio de finalidade, com
abuso de forma e em nitida fraude a lei, venha a participar de processos licitatorios,
abrindo-se a possibilidade de é,ue a mesma fome parte em um contrato firmado com o
Poder Piblico, afronta aos wigis comezinhos principios de direito adminisirativo, em
especial, ao da Moralidade Administrativa e ao da Indisponibilidade dos Interesses

Tutelados pelo Poder Piiblico.

A concepgdo moderna do Brincipio da Legalidade ndo estd a exigir, tdo-somente, a

literalidade formal, mas a inte

leccdio do ordenamento juridico enquanto sistema. Assim,

como forma de conciliar o aparente conflito entre o dogma da legalidade e o Principio
da Moralidade Administrativd é de se conferir uma maior flexibilidade a teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica, de modo a permitiv o seu manejo pela

Administracdo Publica, mesmo

Outra ndo pode ses; portanto, a ratio |
8.443/92, eis que, com mais razdo, a san¢do
da fungdo fiscalizadora que lhe outorga a

a margem de previsdo normativa especifica.’

bois a orientar a interpretacdo do art. 46, da Lei n°
westes moldes infligida pelo TCU, no exercicio pleno
Constituicdo Federal, tem o objetivo de conferir

justamente eficdcia a sangdo e prevenir, seja na érbita federal, estadual, distrital, ou municipal,

que contra o erdrio sejam perpetuadas fraud,
licitar e contratar com a Administragdo.

es pela agdio de licitante jd declarado inidoneo para

V - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Assim, em aten¢do ao questionamento

posto ao descortino desta Consultoria na presente

nota técnica, e tendo em vista o precedentemente exposto, mister se faz concluir pela legitimidade
da extensdo dos efeitos dc: declaragdo de inidoneidade para licitar com a Administragdo Publica,

lavrada pelo TCU no exercicio da competéng
contratacdes efetuadas por outros entes inte
federais.”

Tendo em vista informagdo, consts
preparando parecer técnico relativo a acuy]
restitui estes autos aquela unidade, que carred

“ia constitucional prevista no art. 71, inciso XIII, as
grantes da federagdo a conta de recursos publicos

inte do expediente pega 5, de que a Conjur estava
nulagdo de penas aplicadas a mesma empresa,
u aos autos o parecer pega 8, in verbis:
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1) INTRODUCAO

“Trata-se de despacho do Exmo. Ministi

& Conjur que se manifeste sobre consulla reali
inidoneidade efetuada pelo Tribunal de Contas|

concernente, em partz’cular; ao pr‘ocedimento a

declaragéo de inidoneidade aplicadas a mesmg

II) DA ORIGEM REMOTA DA CONSULTA

2. Impende esclarecer que a presente cony
pela Segecex dos estudos determinados pelo |
560/2012, proferido no dmbito do TC 005.0]
expressa em declaracdo de voto formulada pelq

‘Apés me debrugar sobre a matéria, (
gue o Tribunal venha a aplicar nova san
neste processo.

O art. 46 da Lei n.° 8.443/1992 e
comprovada & licitagdo, o Tribunal deq
participar;, por até cinco anos, de licitag

Seria incorreto, e mesmo incoerente,
punicdo as licitantes que perpetraram
apenadas em oulras assentadas, por O
podem ser sopesadas, mas isso ndo che
sancdo quando esta diante de grave vio
art. 46, transcrito.

Tendo em vista a natureza dos atos f
competitivo do Convite 007/2002, a apl
um ano, como proposto pela relatora, nd

De acordo com informagdes obtidas
Unido (CGU), o setor responsavel peld
inidoneas para licitar com a Adminis
impedimento para licitar com a Admini
decisdo condenatoria. E dizer, os tempos|
data da deciséo do Tribunal.

Tal procedimento, em principio, pode
do conjunto das apenagdes aplicadas p
que for proferida a decisdo do Tribunal
com efeito suspensivo). Se, por exemplo
declaragdo de inidoneidade de uma
sociedade empresdria ficard impossibilil
as decisdes forem proferidas com interv
impedida de participar de licitagdo po
superior a 1 ane, a suspensdo ocorrerd

Ora, a extensdo da pena ndo pods
Julgamento ou comunicagdo aos orgd
processos, relacionados entre si, tal
apenagdo - como no presente caso.

d

TC 027.014/2012-6

o Relator Walton Alencar Rodrigues, determinando
‘ada pela Segecex sobre o alcance da declaragdo de
da Unido, nos termos do art. 46 da Lei 8.443/1992,
ser adotado para a execugdo de sucessivas penas de
empresa.

ulta objetiva fornecer subsidios para a realizagdo
Dlendrio da Corte de Contas por meio do Acérddo
$5/2009-2, tendo em vista a seguinte preocupagdo
Exmo. Min. Benjamin Zymler:

onclui ndo haver impedimento de ordem legal para
cdo as licitantes, em fungdo das fraudes verificadas

stabelece que ‘verificada a ocorréncia de fraude
larard a inidoneidade do licitante fraudador para
o na Administra¢do Piiblica Federal.

que o Tribunal deixasse de aplicar, neste processo,
graves irregularidades em razdo de ja terem sido
utros atos. As apenacbes anteriormente aplicadas
ga ao ponto de impedir o julgador de aplicar nova
lagdo & norma legal, passivel de enquadramento no

raticados pelas licitantes, que frustraram o cardter
cagdio de nova pena de inidoneidade pelo prazo de

) se me afigura desarrazoada ou desproporcional.

por meu Gabinete junto & Controladoria-Geral da
cadastro de sociedades empresdrias consideradas
tracdo Publica Federal limita-se a relacionar o

stracdo Publica Federal no periodo que se segue d

das penas terminam por sobrepor-se, d depender da

ser tido como passivel de critica, jd que a duragdo

bde vir a ser aleatoria, pois dependerd da data em

de Contas da Unido (ndo mais passivel de recurso
forem proferidas na mesma data trés decisdes com

hesma sociedade, todas com prazo de um ano, a

ada de participar de licitagdes por apenas 1 ano. Se

1o de um més cada, a sociedade estard, na pratica,
- ] ano e 2 meses. Se o intervalo das decisdes for
velo prazo total de 3 anos.

depender de fatores aleatérios, como a data de

s de controle. Na hipdtese de existirem diversos

circunstdncia deve ser comsiderada para fins de

13
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Por conseguinte, esta Presidéncia
Externo (Segecex) realize estudos com v
até aqui adotados pela CGU, para futura

[
Portanto, tendo em vista a relevdn

Presidéncia a realizar estudos com
inidoneidade efetuada por este Tribunal {

IIT) DA DELIBERACAO DO SUPERIOR TR

3. Ao julgar o REsp 993.658 - SC, na sessa
Justica defrontou-se com a questdo da coj
politicos, aplicadas ao mesmo réu, por atos d
fundamento na Lei de Improbidade Administra
presente consulta. A extensa discussdo travad
como guia para o deslinde da matéria ora ana

4. Segundo relatado no voto-vista vencedor,

‘O caso pode ser assim resumido:

1) Na agdo n. 032.01.000107-9, 4
Custédio foram condenados & pena de
dentre outras;

2) Na agdo n. 032.01.000341-1, Al

3) Na agdo n. 632.01.000351-9, -
(trés) anos.

Observe-se, pois, que os direitos p
total de 13 (treze) anos (5 + 5 + 3).

Todavia, o Meritissimo Juiz houv
8.429/92, determinando que a contage
julgado da respectiva decisdo condenatd

Facil perceber que, a considerar-|
transitaram em julgado, a suspensdo p
(sete) anos e 7 (sete) meses.

Isto porque o primeiro trdnsito oq
(trés) anos (032.01.000351-9). O segu
(cinco) anos (032.01.000341-1). Por fi
(cinco) anos (032.01.000107-9). Em su
do trdnsito mais remoto, e finalizardo e

5. Em face da decisio do juizo de prime
Catarina interpos agravo de instrumento, ef
relato do voto-vencedor:

‘O il. magistrado rejeitou o pedid
Santa Catarina, analisando o recurso
seguinte ementa:

‘PROCESSUAL CIVIL - ACAO CI
DIREITOS POLITICOS - MULTIP
PENAS FALTA DE PREV]
RAZOABILIDADE.

TC 027.014/2012-6

Heterminard que a Secretaria-Geral de Controle
istas a averiguar a regularidade dos procedimentos
s correcdes, se necessdrias.

ia da matéria, a Segecex serd instada por esta
visias a verificar o alcance da declaragdo de
roin base no art. 46 da Lei n.° 8.443/1992. [...]’

IBUNAL DE JUSTICA NO RESP 993.658 - SC

b de 15/10/2009, a 1° Turma do Superior Tribunal de
comitdncia de sancoes de suspensdo de direitos
e improbidade administrativa contempordneos, com
tiva - LIA (8.429/1992), andloga a que se coloca na
y naqueles autos e a decisdo entdo adotada servem
isada.

do Exmo. Min. Luiz Fux:

lois Zator, Carlos Alberto Caetano e Hilda de Melo
suspensdo de direitos politicos por 5 (cinco) anos,

bis Zator foi condenado por mais 5 (cinco) anos;
lois Zator e Tereza Zator foram condenados por 3

bliticos de Alois Zator foram suspensos por um prazo

b por bem aplicar o disposto no art. 20 da Lei n.
n de cada prazo fosse iniciada com o Irdnsito em
yia.

ke como marco inicial as datas em que das sentengas
erdurard até 10.05.2011, perfazendo um fotal de 7

orreu em 15.08.2003. A partir desta data conta-se 3
hdo, se deu em 6.10.2003. A partir dai conta-se 5
m, em 10.05.2006 inicia-se a contagem de mais 5
ha, as penalidades comegaram em 15.08.2003, data
 10.05.2011.°

iro grau, o Ministério Piblico do Estado de Santa
i desfavor de Alois Zator. Entdo, ainda segundo o

(fls. 299/300) e o Tribunal de Justi¢ca do Estado de
interposio, decidiu a controvérsia nos termos da

/11, PUBLICA - LET N. 8.429/02 - SUSPENSAO DE

LICIDADE DE CONDENACOES - SOMATORIO DAS
5§40 LEGAL

OFENSA AO PRINCIPIO DA
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of 11, 8.429/92, a suspensdo dos direitos politicos imposta
le improbidade administrativa deve ter inicio a partir do
1 decisio condenatéria, pouco importando gque o
itiva, quando existem sancdes decorrentes de processos

Por forca do disposto no art. 20 da L
ao réu em agio civil piablica por ato ¢
trinsito em julgado da respectiv
cumprimento se dé de forma cumule
distintos.

nto, que condenado em mais de uma agio civil piiblica,
(. 324).

No presente recurso especial, interposto com fundamento no artigo 105, inciso I, alinea ‘a’,
da Constitui¢do Federal, 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
alega violagdo ao artigo 20, da Lei n° 8.429/92, dispositivo que em momento algum obsta o
somatério das penas na hipétese de multiplicidade de condenacdes ao mesmo agente, no que
as penalidades de suspensio dos direitos politicos, na hipdtese, deveriam ser somadas,
iniciando-se a contagem do lapso temporal total (13 anos) a contar do mais antigo trinsito
em julgado.’ (Grifou-se).

Ndo se afigura justo e razodvel, portd
as penas sejam simplesmente somada

6. O deslinde do referido recurso especial foi objeto de intensa controvérsia na Corte Superior.
Em voto-vista, o Exmo. Min. Teori Albino ?avascki alinhou-se & tese do Ministério Publico
Estadual e do Exmo. Min.-Relator Fernando Falcdo, com base nos seguintes argumentos:

‘O concurso material de ilicifos
entre improbidade administrativa e ilic
dos principios do direito e do processo
administrative sancionador. Pego lic
doutrindria, a propésito da aplicagdio da
a dos autos:

1]

mais uma das nuiltiplas relacées de proximidade
fo penal e que impéem, mais uma vez, a invocacdo
penal para suprir lacunas nas normas do direito
enca para reproduziv o que sustentei, em sede
pena, na parte em que enfoca hipétese assemelhada

Situacdo delicada é a que diz respeit,
mesnio fato acarrete mais de um res

vdrios ilicitos num determinado peri]

Ndao hd duvide de que, quanto ao

penalidade) e quanto a perda do proc

e integrais, levando em consideragdo
relagdio & pena de multa pecunidria,

global do dano causado pelos vdrio,

agente. Todavia, essa solugdo nem
suspensdo e interdicdo de diveifos. R

para os casos de improbidade, a ap
perda ou cassagio, que é expressan:f

material ou formal, a cumulacdo d
dos referidos direitos, o que seria in
com os predicados de dignidade

r(a

) ao concurso de infracdes. E possivel, com efeito, que o
dtado ilicifo (concurso formal) ou que o agente comela
odo de tempo (v.g., durante um inico mandato eletivo).
ressarcimento do erdrio (que sequer tem natureza de
futo obtido ilicitamente, as sangdes devem ser cumuladas
cada um dos atos praticados. O mesmo se pode dizer em
que hd de ser proporcional e compativel com o moniante
¢ atos e com o proveito patrimonial deles auferido pelo
sempre pode ser adotada na aplicagdo das penas de
plativamente aos direitos politicos, a Constituicdo prevé,
{icagﬁo da pena de suspensdo (art. 37, § 4°), nio a de
nte vedada (CF, art. 15, caput). Ora, havendo concurso
s penas pode, na pritica, importar verdadeira cassagio
onstitucional. Por outro lado, nio se mostra compativel
pessoa humana, assegurados pela Constitui¢do, a

f

aplicagiio de sangdes pessoais (v.g, interdi¢fio de direitos) em cardter perpétuo. A soma do
tempo de cada uma das penas eventyalmente aplicdveis em situagdes de concurso de ilicitos
pode caracterizar a perpetuidade da proibicdo de contratar cont 0 poder piiblico ou de
receber incentivos ou beneficios ﬁscr;is e credificios.

Em casos tais, havendo concurso |de ilicitos, a fixacdo das penas restritivas de direito
(suspensio de direitos politicos e proibicdo de contratar e de receber beneficios do poder
ptiblico) hd de ser promovida mediante aplicacdo analégica das normas do Codigo Penal: ‘Se

o0s fatos ocorreremnt ent CORCUTSO ma
Se ocorre concurso formal, aplicg
sancionatorio em patamar mais eleve
infragbes, o que se poderia perc
circunstdncias lato sensu e modo de

erial, somam-se as sancdes correspondentes a cada fato.
,-se a sangdo mais grave, graduando-se o quantum
\do dentro dos limites legais. Se acontece continuagdo de
ber pela semelhanga de condigbes de tempo, local,
execucdio, seria o caso, também aqui, da exacerbagdo do
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7.
ponderou que:

patamar sancionatdrio, respeitados
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os limites legais’. Em qualquer caso, respeitar-se-d o

limite temporal mdximo de trinta anoy, previsto no art. 75 do referido Codigo.

E indispensdvel, ademais, que, a ejxemplo do que ocorre no processo penal, haja aqui
individuacdo da pena com a indicacda dos fundamentos e das razdes para a aplicagdo de cada

uma delas. A devida fundamentacdo
compde o devido processo legal co

é requisito essencial da senten¢a (CPC, art. 458, 1) e
nistitucional, pois é ela que ensejard ao sancionado o

exercicio do direito de defesa e de regurso (CE, art. 55 LIV e LV). A auséncia desse requisito
acarreta a nulidade da decisdo (CE, art. 93, IX).” (Processo Coletivo, RT, 3"ed., p. 130/132).

Mantenho conviceio de que a solucdo apontada, que tem apoio em doutrina (v.g.:

OSORIO, Fdbio Medina, Direito Admi

histrativo Sancionador, 2° ed., RT, p. 412), é a que

melhor concretiza os principios e valotes do sistema sancionador. Ndo se pode deixar de

considerar, com efeito, que a imposicio

de penas ao administrador improbo tem, a exemplo

do que ocorre no dmbito penal, fungdo|pedagdgica e intimidatoria, visando a inibir novos

ilicitos. Por isso mesmo se exige que|

natureza e a gravidade do ilicito, mas

tais penas devem ser adequadas, ndo apenas a
também a quantidade dos ilicitos cometidos: para

cada fato tipico auténomo, haverd apenacio adequada e também autdnoma, normalmente

aplicada em processo autdnono. Ora,

essa imposigdo de ordem juridica, para assumir

contorno real e ndo apenas formal, deve também se refletiv no cumprimenio da pena. A
consequéncia natural é que as penas tenham cumprimento auténomo e cumulativo. Isso
ocorre, sem questionamento, quando a sancdo tem natureza pecunidria (multa,
ressarcimento de danos). A san¢do de perda do cargo, pela sua especial natureza, ndo
comporta cumulagdes, jd que tem gardler instantdnea e cria situagdo consolidada

definitivamente na primeira vez que

¢ imposta. Mas, nos demais casos, a aplicacio

cumulativa deve ser buscada sempre dque possivel, sob pena de ficar frustrada a propria

razido da sua aplicacdo.

No caso de concurso material en
soluciio dada nos votos divergentes (1
prazo do inicio da pena a partir do
consequéncias prdticas de dificil justifi
do trinsito em julgado das sentencas,
das penas, a de maicz prazo; o0 cumpr
que acarreta a propria inufilidade da
refere. E se o trinsito em julgado de g

que hd pena de suspensdo de direitos politicos, a
le permitir o cumprimento simultineo, contado o
transito em julgado da respectiva sentenca), gera
racdo. Veja-se: na hipdtese de coincidéncia na data
fraverd, na prdtica, apenas o cumprimento de uma
imento das demais serd apenas formal, nio real, o
sua aplicacdo e a impunidade do ilicito a que se
ada sentenca nio for coincidente, a quantidade da

pena serd, na prdtica, varidvel para

wais ou para menos, dependendo apenas de wuma

circunstincia inteiramente aleatoria qo direito material sancionador, que é a data do
transito em julgado de cada senten¢a. Ndo hd como sustentar, juridicamente, uma
orientacio que acarreta resultados dessa espécie, a comegar pelo principio constitucional
da igualdade. Ofende o principio admitir que dois agentes na mesma situacio, qite
cometeram os mesmos ilicitos e que foram condenados em concurso material as mesmas
penas, sejam, na pritica, tratados de odo diferente, um sofrendo suspensdo de direifos
politicos por tempo maior que 0 outrg em funcio apenas da data em que transitou em
julgado a sua sentenca.’ (Grifou-se).

Em seu voto-vista vencedor, argumentando em sentido contrdrio, o E. Min Luiz Fux

‘Sob esse enfoque, & guisa de elupidar o thema decidendum, colacionamos excerto do

voto-condutor do acorddo recorrido:
f...] Cinge-se a quaestio d possibi idade de que sejam somadas as penas de suspensdo de

direitos politicos a que foi condgnado o ora agravado nas agdes civis publicas ns.
032.01.000107-9, 032.01.000341-1 |032.01.000351-9.
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[d

Nédo obstante os argumentos consig
Magistrado a quo.

O art. 20 da Lei n. 8.429/92 estabel
direitos politicos 50 se efetivam com d

Na falta de previsio legal especific

TC 027.014/2012-6

mados pelo agravante, entendo que assiste razdo ao

bee que ‘a perda da fungdo puiblica e a suspensdo dos
trinsito em julgado da sentenca condenatoria’.

a, o julgador aplicou o dispositivo ao caso vertente,

mesmo havendo mais de uma condenag

Registrou o insigne Magistrado:

‘A matéria, sem ditvida, é possivelnd
tramitam ra comarca dezenas de a
administrativa, com a maioria delas ji

Justamente em razdo de tal inedifis
quanto ao tema, hilo que se aplicar ad

‘Ap6s muito refletir sobre o tema con
autor ndio é a mais adequada, por fi
demais despropositado agir-se como
concurso material, que é, em ultima a

‘A propdsito, em consulta informal a
de forma transversa, tratou do temd
politicos devem ser inseridas no sisi
trénsito em julgado da sentenga.
‘dnote-se, a proposito, que apesar d
pacificou entre os operadores do dir
penal. Bem por isso, ndo hd comd
material) para solver a questdo.’ (fls.
Conclui-se, a despeito de posi¢do d
razodvel somar-se as penas, sinple
entender-se desse modo, estar-se-ig
Jjuridica. Ora, se os intervalos entr
diametralmente oposta a que aqui 4
seria prejudicado com penalizagéo
o superior aquele previamente fixadq
(quatro} anos.

Forgoso concluir, portanto, em andlis
[0

Os principios constitucionais da 1

do, sob o entendimento de que o termo inicial para
eifos politicos serd senipre o trinsito em julgado da
ndenacdes.

a contagem da pena de suspensiio de dif

decisdo, independente do niimero de co

nte inédita no Pais e decorve da particularidade de que
cdes civis piblicas por alegados atos de improbidade
y sentenciadas.

10, e porqué ndo hd, na Lei 8.429/92, qualquer previsdo
caso os principios gerais de direito, salvo melhor juizo.
venci-me que a solugdo preconizada no requerimento do
igir ao principio da razoabilidade. Com efeito, soa por
ke se tratasse de crime comum e se aplicasse a regra do
1dlise, o que representa a pretensdo do autor.

b Cartdrio Eleitoral observei que o proprio TSE, embora
e determinou que as penas de suspensdo dos direitos
ema, através do 'FASE' respectivo, a partir da data do

b acirrada discussdo em torno do tema, até hoje ndo se
bito se as sangdes previstas na LIA tém, ou ndo, cardter
se aplicar regra de direito material penal (concurso
206/300).

versa defendida pelo recorrente, que ndo seria justo e
smente, sem que tal operagdo tenha amparo legal A
a agasalhar critério desprovido de qualquer Idgica
os trdnsitos em julgado fossem maiores, em situacdo
analisa, o condenado & suspensdo de direitos politicos

b, haja vista que as eleicdes ocorrem de 4 (quatro) em 4

b perfimctéria, pelo acerto do decreto judicial hostilizado.

-azoabilidade e da proporcionalidade, coroldrios do

principio da legalidade, sdo de observd

como Soem sem Ser as sangoes encari
Poder Sancionatorio do Estado a obedié

[-]

A sanciio de suspensiio tempordy
de aciio civil de improbidade adminis

hcia obrigatéria na aplicacdo das medidas punitivas,
idas na lei 8249/92, por isso que é da esséncia do
ncia aos referidos principios constitucionais.

ia dos direitos politicos, decorrente da procedéncia
trativa ajuizada perante o juizo civel estadual ou

federal, somente perfectibiliza seus efeifos, para fins de cancelamento da inscricdo eleitoral

do agente piblico, apds o trinsito ¢

procedimento administrativo-eleitoral r

m julgado do decisum, mediante instauragdo de
a Justica Eleitoral.
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8.
destacam as seguintes consideracfes:
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Consectariamente, o termo inicial para a contagem da pena de suspensio de direitos
politicos, independente do nitmero de condenagoes, é o trinsito em julgado da decisio, a
Iuz do que dispée o art. 20 da Lei 8.429/92. (Grifou-se).

Em apoio a essa tese, a E. Min. Deni.

se Arruda também proferiu volo-vista, em que se

‘A andlise da hipdtese examingda permite afirmar que é indiscutivel que o

cumprimento dos prazos de penas de sus
Jjulgade das condenagdes proferidas em g
verdadeiro elemento motivador para

pensdo de direitos politicos a partiy do trdnsito em
¢do civil de improbidade administrativa serve como
a prdtica reiterada de afos de improbidade

administrativa, bem como demonsira, o caso concreto, o total descaso e desrespeito do

agente politico ao responder por lais atos.

Entretanto, a norma legal aponial
que a sangdo de suspensdo de direitos
administrativa somente serd efetivada co

Ja como violada, conforme consignado, determina
politicos em decorréncia de ato de improbidade
n o transito em julgado da sentenga condenatdria.

Assim, ainda que a situagdo fdtica contrarie 0 senso comum de justica e que exista

sobreposi¢do de prazos da sangdo, n
legislativa, impor forma mais gravosa
simples somatoria dos referidos prazos, |
principio da legalidade, principio bas
indissocidvel do Estado Democrdtico de

[.]

Go & possivel ao julgador, em face da omissdo
do cumprimento da pena, tampouco determinar a
pois, sem o amparo da lei, haveria grave ofensa ao
cilar de nosso ordenamento juridico e elemento
Direifo.

Portanto, é manifesto que a imppsi¢do cumulativa dos periodos de suspensdo dos

direitos politicos, postergando o termo
principio da legalidade.

[-]

Por outro lado, é

contidas nos incisos do art. 12 da Lei
politicos, proibi¢do de contratar com ¢

inicial do cumprimento da referida sangdo, fere o

notério que ds sangdes por ato de improbidade administrativa

8.429/92 sdo: multa civil, suspensdo dos direitos
Poder Publico e receber beneficios ou incentivos

fiscais ou crediticios, perda da fungdo publica, ressarcimento integral do dano e perda de

bens acrescidos ilicitamente ao patrimon

io.

Por expressa previsdo legal, a aplicagdo das penalidades previstas no referido artigo
exige que o magistrado considere, no ¢aso concreto, ‘a extensdo do dano causado, assim

como o proveito patrimonial obtido pelo

agente’ (conforme determinagdo expressa contida no

pardgrafo tnico do art. 12 da Lei 8. 429/92).

Assim, ¢é necessdria a andlise da razoabilidade e proporcionalidade em relagdo a
gravidade do ato de improbidade e a cominagdo das penalidades.

[-]

Na hipdtese dos autos, conforme

consignado pelo Tribunal de origem, a somatoria

dos prazos de suspensio de direitos politicos imposta ao recorrido seria de treze (13) anos, e
a totalizaciio dos prazos com termo inicial no trinsito em julgado das condenagdes seria de

sete (7) anos e sete (7) meses.

s

Efetivamente, ¢ inegdivel que d

interpretagiio da Lei 8.429/92, tanto na esfera

doutrindria quanto jurisprudencial, nio obstante a sua natureza civil, traga, ent momentos
especificos, um paralelo com o direito penal para adequar a defesa da probidade
administrativa ao ordenamento juridico e a propria ordem constitucional, como, por

18




TCU

exemplo, no tocante a4 tipicidade dos atoy

9.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

para julgar as mencionadas agoes.

Entretanto, a pretensdo recursal

recorrido foi condenado, como uma e

TC 027.014/2012-6

de improbidade ou em relacdo ao foro competente

que objetiva a somatoria dos prazos em que o
spécie de simetria prevista na esfera penal, data

maxima venia do entendimento contrdrio, niio estaria em consondncia com os principios

da razoabilidade e da proporcionalidade
principalmente pelo fato de que o praz

que também decorrem do principio da legalidade,
p miximo para a suspensdo dos direitos politicos

previsto na Lei 8.429/92 ¢ de dez (10) qnos, bem como pela prépria gravidade da san¢do
que determina a suspensio dos direitos goliticos.’ (Grifou-se).

Ao final, a 1° Turma do STJ pronunciou

Lse em favor da lese esposada pelos Ministros Luiz

Fux e Denise Arruda, que contou com a ades@y do Min. Benedito Gongalves, restando vencidos os
Ministros Francisco Falcdo e Teori Albino Zavascki. A ementa do REsp 993.658 - SC foi entdo
vazada, em suma, nos seguintes termos:

‘PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRA]

r1ivo. ACAO CIVIL PUBLICA. LEI 8.429/92.

SUSPEN:S'J O DE DIREITOS APOL]'T 1C0OS. MULTIPLICIDADE DE CONDENACOES
SOMATORIO DAS PENAS. TRANSITO EM JULGADO. ART. 20, LEI 8429/92. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. RAZOABILIDADE| E PROPORCIONALIDADE.

1. A concomitincia de sancdes pollticas, por atos de improbidade administrativa

contempordneos, impde a detraglo

sancionatorio.
2. A soma das sangdes infringe esse crifér

3. Os principios constitucionais da raz
principio da legalidade, sdo de observdn
como soem sem ser as san¢les encartad
Poder Sancionatério do Estado a obedién

4. E cedico em doutrina sobre o temd
principio enuncia a ideia - singela, alids,
as competéncias administrafivas so p
intensidade proporcionais ao que re

como consectdrio da razoabilidade do poder

io constitucional, mercé de sua ilogicidade juridica.

oabilidade e da proporcionalidade, coroldrios do
cia obrigatdria na aplicacdo das medidas punitivas,
Jas na Lei 8429/92, por isso que é da esséncia do
cia aos referidos principios constitucionais.

¢ que: ‘(..) Principio da proporcionalidade. Este
conquanto frequentemente desconsiderada - de que
pdem ser validamente exercidas na extensio e
Imente seja demandado para cumprimento da

finalidade de interesse piiblico a que estdo atreladas. Segue-se que os atos ciijo contetido

ultrapassem o necessdrio para alcang

Sficam maculados de ilegitimidade, porq
que ninguém deve estar obrigado a sup
que néo sejam indispensdveis a satisfac(
de Direito Administrativo, Celso Anton
108/112

5. A sangdio de suspensdo tempordria d
ac¢do civil de improbidade adminisirativd
somente perfectibiliza seus efeitos, par
agente publico, apds o Irdnsito em
procedimento administrativo-eleitoral na

6. Consectariamente, o termo inicial pd
politicos, independente do nimero de cos
do que dispde o art. 20 da Lei 8.429/92, 1
direitos politicos so se efetivam com o trd

[.].

o objetivo que justifique o uso da competéncia
anto desbordam do dmbite da competéncia [...]. E
prtar constricées em sua liberdade ou propriedade

io do interesse pitblico. [...]’ grifos nossos ‘in Curso

o Bandeira de Mello, 25° ed. Malheiros, 2008, p.

ps direitos politicos, decorrente da procedéncia de
¢ ajuizada perante o juizo civel estadual ou federal,
o fins de cancelamento da inscri¢do eleitoral do
julgado do decisum, mediante instauragdo de
Justica Eleitoral.

wa a contagem da pena de suspensdo de direitos
wdenacdes, é o transito em julgado da decisdo, a luz
erbis: ‘a perda da fungdo pitblica e a suspensdo dos
nsito em julgado da sentenca condenatoria’.
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10. Segundo os termos do aresto, aparente
politicos suspensos, simplesmente, pelos prazo
contados a partir do trdnsito em julgado das re
concomitantes. Assim, no caso, a condenaclo Ji
o término da vltima, perfazendo, como observa
meses, em vez dos treze anos que decorreriam g

11.  No entanto, o Ministério Publico interve
declaragdo, em que requereu.

‘(..) seja esclarecido no presente acdrd
aquela estabelecida no art. 75 do CP e

penas até o limite mdximo previsto no

TC 027.014/2012-6

mente ficou assente que o réu teria seus direitos
¢ de cada uma das penas que lhe foram imputados,
kpectivas condenagdes, independentemente de serem
erduraria somente entre o inicio da primeira pena e
o pela Min. Denise Arruda, apenas sete anos e sefe
fa soma das trés penas.

io novamente nos autos, por meio de embargos de

o se a regra a ser aplicada no caso ent exame é
art. 111 da LEP, no que respeita @ unificacéio das
6digo Penal, no caso de 10 anos previstos na lei de

Improbidade Administrativa, isso quando exceder este prazo e, se sobrevindo condenagiio

por fato posterior, deva considerq-se |

periodo da pena cumprido (...).”

12, Ao apreciar os embargos opostos, na se,
unanimidade, decidiu que:

‘PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRA
SUSPENSAO DE DIREITOS POLITI
SOMATORIO DAS PENAS. TRANSITO |
CONSTITUCIONAIS. RAZOABILIDADH
(sic) DA LEI 7.210/84. EMBARGOS DE

1. O cumprimento de sangbes po
administrativa contempordneos (art. 2
encartadas no art. 11 (sic) da Lei 7.210/¢

2. E que a inexisténcia de legislagdo esp
politicas, por atos de improbidade admiy
disposicbes encartadas no art. 11 (sic
Penais, verbis:

‘Art. 111. Quando houver condenag
processos distintos, a determinagdo
soma ou unificaciio das penas, obser
Pardgrafo tmico. Sobrevindo conde
restante da que esti sendo cumprida,

3. Embargos de declaracio acolhidq
sangdes politicas, por atos de improbi
as disposi¢des encartadas no art. 11 dg Lei 7.

383/423." (Grifou-se).

13.  Apesar do enunciado da deliberagdo

embargos introduziu um tertius em relagdg

discussdo do acérddo contestado.

14.  Como visto, o Ministério Piiblico questi
cada condenagdio concomitante imposta ao r

previsto na Lei 8.429/1992, de Jforma andlog

(7.210/1984).
15.

‘Limite das penas

A matéria da unificagdo de penas é regy

wova unificaciio, desprezando-se para esse fim o
sdo de 9/3/2010, a 17 Turma do STJ, dessa vez por

TIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. LEI 8.429/92.
cOS. MULTIPLICIDADE DE CONDENACOES,
M JULGADO. ART. 20, LEI 8429/92. PRINCIPIOS
| E PROPORCIONALIDADE. DETRACAO. ART. 11
DECLARACAO. OMISSAO CONFIGURADA.

Iiticas concomitantes, por afos de improbidade
) da Lei 8.429/92), deve observar as disposi¢des
4.

bcifica acerca da forma de cumprimento das sangoes
istrativa contempordneos, deve ser suprida a luz das
da Lei 7.210/84, que instrui a Lei de Execucoes

o por mais de um crime, HO MESMO Processoc ou em

o regime de cumprimento serd feita pelo resultado da
bada, quando for o caso, a detragdo ou remigdo.

nacdo no curso da execucgiio, somar-se-d a pena ao
para determinagdo do regime.’

bs, apenas, para esclarecer que cumprimento das
lade administrativa contempordneos, deve observar
210/84, mantendo incélume o acordio de fls.

da Corte Superior, na verdade, o provimento dos
s alternativas que se apresentavam quando da

bnou sobre a possibilidade de unificagiio das penas a
1, tendo por pardmetro o limite mdximo de 10 anos
o & prevista no art. 111 da Lei de Execucdo Penal

[

lada, originariamente, pelo art. 75 do Cédigo Penal:
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Art. 75 - O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade nio pode ser superior
a 30 (trinta) anos. (Redagdo dada pela Lei 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - Quando o agente for condenadp a penas privativas de liberdade cuja soma seja
superior a 30 (trinta) anos, devem elas ser unificadas para atender ao limite mdximo deste
arfigo. (Redacdo dada pela Lei 7.209, de11.7.1984)

§ 2° - Sobrevindo condenagdo por fato posterior ao inicio do cumprimento da pena, far-se-
4 nova unificaciio, desprezando-se, pard esse fim, o periodo de pena jd cumprido. (Redagdo
dada pela Lei 7.209, de 11.7.1984)". (Grifou-se).

A esse respeito, merece destaque a licdo de Guilherme de Souza Nucci:

‘Modo de unificacdo: para que o limite de cumprimento de penas (30 anos) nio tornasse o
sentenciado imune a qualquer outra condenacdo advinda durante a execugio de sua pena,
o legislador estabelecen que, sobrevindo condenacdo por fato posterior ao inicio do
cumprimento da pena, far-se-d nova unificagio, desprezando-se, para esse fim, o periodo
de pena ji cumprido. Assim, temos o0 sleguinte: a) nova condenaciio por fato anterior ao
inicio do cumprimento da pena deve jser lancada no montante total jd unificado, sem
qualquer alteracdo; b) nova condenag:(fo por fato posterior ao inicio do cumprimento da
pena unificada, desprezando-se o fempo ji cumprido. Se for o caso (ultrapassar 30 anos),
far-se-d nova unificagio. Além disso, langa-se, também, no montante fofal, para efeito de
cdlculo dos beneficios. Exemplo da primeira situagdo: réu condenado a 300 anos, recebe
nova pena de 20 anos por crime cometido anferiorinenfe ao inicio do cumprimento da pena.
Langa-se esse quantum no compulo geral, totalizando agora 320 anos, sem fazer nova
unificagéio. Se o sentenciado entrou na ¢adeia no dia 1 0 de margo de 1960, saird da prisdo
no dia 9 de margo de 1990. com 300 ou|320 anos, o fempo mdximo de cumprimento da pena
ndo se altera. Exemplo da segunda ]situagﬁo: réu condenado a 300 anos, com pena
unificada em 30, tendo cumprido 10 fmos, comete novo crime no inferior do presidio.

Condenado a 25 anos, esse quantum ¢ lancado na pena unificada, desprezando-se o tempo
jd cumprido: de 30 anos, cumpriu 10, periodo que é desprezado; portanto, aos 20 anos
faltantes para terminar a pena adicionam-se 0s nHovos 25, totalizando agora 45. Deve-se
fazer nova unificaciio, porque 0 montante (45) ultrapassou o limite de 30 anos. Isso
significa que, tendo comecado inicialmente a cumprir a pena em 10 de marco de 1960,
deveria sair em 09 de marco de 1990} ocorre que em 1970 receben mais 25 anos, que,
somados aos 20 restantes, tornaram-sg 45, unificados novamente em 30. Saird da cadeia,
agora, somente no.ano 2000. (in Cédigjo Penal Comentado, 7° ed., Sdo Paulo: RT, 2007, p.
434/435)." (Grifou-se).

16. Com as devidas vénias, o julgamento dos embargos, em vez de esclarecer, langou novas
dividas sobre o critério de execucdo das pen%:s concomitantes de que se trata. Nota-se que o ST,
nessa decisdo, eximiu-se de pronunciar-se %[:laramente sobre a questdo posta pelo Ministério

Piblico, que dizia respeito a possibilidade de unificacdo das penas concomilantes. Mas a
admissdo desta possibilidade ¢é intrinseca a determinagdo de observdncia do art. 111 da Lei de
Execucéio Penal, que expressamente a prevé.

17.  Ocorre que a unificacdo tem por pressuposto que a soma das penas seja superior ao maximo
legal. E a soma das penas foi justamente o que 0 STJ havia rejeitado no julgamento origindrio. A
reintrodugdo desse critério, apenas para 0 caso de superagéo do mdximo legal, gera os resultados
ilégicos e incoerentes que, desde 0 principio, Te buscara evitar.

18, Tome-se, por exemplo, o caso de réu condenado a duas penas de suspensdo de direitos
politicos de cinco anos, fundadas no art. 12 inc. I, da Lei 8.429/1992. Suponha-se que o trdnsiio
em julgado da segunda tenha ocorrido exatamente um ano apés o da primeira. Como a soma das

penas é de exatos 10 anos, dentro, porrantf, do limite legal aventado pelo Ministério Piblico
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(embora o do inc. II, especificamente, seja 4
aplicagdo independente das penas, a partir de |
origindrio, a pena final imposta ao réu seria dq

19.  Suponha-se agora, que outro réu tenha
datas, mas que a segunda tenha sido pelo praz
superard os 10 anos e deverd ser aplicadd
embargos. Como na data da segunda condena
da primeira, a pena seria unificada em nove

TC 027.014/2012-6

e oito anos), ndo se cogita de unificagdo. Com a
ceu transito em julgado, como definido pelo acérddo
seis anos.

sofrido condenagdio ds mesmas penas, nas mesmas
o de cinco anos e um més. Agora, a soma das pends
a unificagdo, como decidido no julgamento dos

cdo ainda restavam quatro anos a serem cumpridos

hnos e um més, a contar dessa data, resultando em

uma pend final imposta ao réu de dez anos e um mées.

20. Verifica-se que uma infima diferenga nag
diferenga no fotal da pena a ser cumprida pel
sejam objetivamente idénticos. Esse resultad
isonomia, decorre da adogdo de dois critd
albergada pelo STJ.

21.  De nada adiantaria limitar a dura¢do df
Novamente, se chegaria a resultados teratolog
anos (com base no inc. I do art. 12) e receb
término do cumprimento da primeird, caso qug

1V) DA APLICACAO DE PENAS CONCOM,
INIDONEIDADE PARA PARTICIPAR DE I

22. O precedente do STJ discutido acima,
discussdo do objeto da presente consulla,
entende-se, com as devidas vénias, que se
firmado por aquela Corte, que propde a apli
respectivo frdnsito em julgado, independenten]

23 Como ja observara o Min. Benjamin
Zavascki, tal critério introduz uma inadmis]
fazendo-a depender das venturas e desventy
extremo, poderia ocorrer de um licitante pr
intervalo de alguns anos entre cada um desse:
inidoneidade na mesma sessdo de julgament(
evidentemente, absurdo. Interessante, nesse §
embora, ao final, tenha-se filiado a tese vencq
contrariem o senso comum de justica, notq
sangdes.

24. A deliberacdo do STJ, atendo-se tenazy
de suspensdo dos direitos politicos a partir
nome do principio da legalidade, esquece;
descumprimento de vdrios outros principios
proporcionalidade, da isonomia e da individi/

25, Além disso, aplica interpretagdo questi
que ‘A perda da fungdo publica e a suspensg
em julgado da sentenca condenatdria’ ndo es

desse evento, mas apenas que isso ndo ocorry

26. A solucdo do concurso material, discy
ponderagdo, segundo a qual deve ser reduzl

p

4

penas cominadas acaba por resultar em expressiva
os dois réus, embora em todo o restanie seus casos
b, que repugna das minimas nogoes de justica e de
vios distintos e incompativeis para seu compulo,

7 pena a dez anos a contar da primeira condenagdo.
icos caso, por exemplo, o réu fosse condenado a dez
bsse nova pena, por idéntico periodo, dias antes do
tornaria a segunda praticamente letra morta.

ITANTES DE DECLARACAO DE

ICITACAO PELO TCU

repita-se, serve COmo excelente pardmelro para a
iada a estreita analogia entre ambos. Entretanto,
deva afastar, de pronto, 0 principal entendimento
cacdo imediata de cada uma das penas, a partir do
ente de virem a sobrepor-se.

Zymler e também ressaltou o Min. Teori Albino
tvel aleatoriedade na determinagdo da pena final,
ras que cercam os trdmites processudis. Num caso

qticar fraude, por exemplo, em trés licitagdes, com

ilicitos, e, no entanto, ser condenado a trés penas de
. caso em que as trés se reduziriam a uma, 0 que é,
entido, a manifestagdo da Min. Denise Arruda, que,
dora, reconhece que pode gerar situagdes faticas que

\damente em razdio da sobreposi¢do de prazos das

Lente & observancia do critério de aplicagdo da pena
lo trdnsito em julgado, fixado no art. 20 da LIA, em
i-se de que, assim fazendo, acaba por induzir ao

constitucionais, tais como os da razoabilidade, da

alizagdo da pena.

bndvel do referido dispositivo legal, o qual ao estatuir
io dos direitos politicos s6 se efetivam com o trdnsito
t4, a rigor, a exigir a aplicagdo de tais penas na data

antes dele.

tida logo adiante, é a que melhor atende & regra da
da a esfera de aplicagdo de cada um dos postulados
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juridicos em aparente conflito, de molde a end
qualquer um dos principios considerados. Eng
principio da legalidade, aplicar indistintamen
morte os outros principios listados acima. Né
acolhida pelo STJ o tenha sido por tdo estreita

27.  Ademais, é importante frisar que, ao cof
termo inicial da aplicagéio da pena de declar

participar de licitagdo na Administragdo Publ
que situa tal termo na data do trdnsito em j
pacifica jurisprudéncia da Corte de Contas
1.546, 2.425 e 2.809/2012, todos do Plendri
baseado no principio da legalidade ndio é aplic
mais um motivo para que o TCU ndo se filie ao

28, Discutiu-se, no STJ, sobre a aplicabilida
previstas na LIA, cujo cardter penal seria objf
analégica, a nosso ver, é perfeitamente pos
devidamente aferida a similaridade entre
suprimento de lacuna na lei administrativa, e ¢
e seus consectarios. Esse método salvagu
ordenamento juridico, garantindo que os mes)
hipdteses andlogas. Ademais, atende melhor
possivel, a persisténcia de lacunas na lei,
preferivel suprir tais lacunas por meio de crilf
campos do ordenamento juridico, do que por n

20 Nesse mister, considerando-se que a Le
aplicdvel & execugdo de penas concomitanies
recomenddvel que se aplique as declaragd
concurso material, previsto no seguinte dispos

‘Concurso material

Art. 69 - Quando o agente, mediante m
crimes, idénticos ou ndo, aplicam-se ci!
que haja incorrido. No caso de aplicag
executa-se primeiro aquela. (Redagdo dq
Ou, segundo a ligdo de Fernando Capez
‘Conceito: prdtica de duas ou mais con
produzindo dois ou mais resultados, idé

do agente, ndo importando se 0s falos ¢
(in Curso de Direito Penal, 11%ed., Sdo

Hipétese em que, como aduz o ilustre au

‘Aplicacéo de penas: as penas devein 54
de cada um dos delitos e, depois, na proj
principio da individualizagdo da pena, a

TC 027.014/2012-6

ontrar a solugdo para a questdo sem sacrificio de
uanto o cumulo material sacrifica minimamente 0
be a pena a partir do trdnsito em julgado fere de
b ¢ de admirar, & vista disso, que a solugdo afinal
naioria.

hirdrio da LIA, a Lei Orgdnica do TCU ndo fixa o
agdo de inidoneidade do licitante fraudador para
ca Federal, prevista no art. 46. O entendimento de
uigado da condenagdo, todavia, é albergado pela
(e.g., Acorddos 140/2010, 457 e 775/2011, 1.047,
b). Note-se, de qualquer forma, que o argumento
ivel ao caso da declaracédio de inidoneidade, o que é
critério estabelecido no precedente do STJ.

He de institutos do direito material penal as sangoes
bto de controvérsia no meio juridico. Tal aplicagdo
Livel e até mesmo recomendavel, desde que seja
s hiplteses comparadas, seja utilizada para o
jue se tenham em vista os principios constitucionais
bvda, na verdade, a unidade e consisténcia do
hios procedimentos, em esséncia, sejam aplicados a
ao principio da legalidade prevenir, sempre que
prestigiando, assim, sua eficdcia normativa. E ¢
Erios objetivos, como as regras adotadas em outros
eio de critérios deixados ao arbitrio do julgador.

| Orgdnica do TCU ndo prevé procedimento algum
e declaragdio de inidoneidade de licitante, é de todo
bs de inidoneidade concomitantes o instituto do
itivo do Codigo Penal:

ais de uma acio ou omissio, pratica dois ou mais

mulativamente as penas privativas de liberdade em

o cumulativa de penas de reclusdo e de detengdo,
da pela Lei 7.209, de 11/7/1984)." (Grifou-se).

Hutas, dolosas ou culposas, omissivas ou comissivas,
Lticos ou ndo, mas todas vinculadas pela identidade

correram na mesma ocasidio ou em dias diferentes .

Paulo: Saraiva, 2006, p. 505).

for:

r somadas. O juiz deve fixar, separadamente, a pena

bria sentenga, somd-las. A aplicagdo conjunta viola o
nulando a sentenca (...)" (op. cit., p. 506).

Ou, como bem pontua Jilio Fabbrini Miabete:

‘Pode ocorrer, também, que apos o inig
contra o preso. Impostas novas penas, .
de cumprimento dai em diante. Cabe ¢

3

io da execucdo sejam proferidas novas condenagoes

o elas somadas a fim de ser determinado o regime

ntdo ao juiz encarregado da execugdo determinar o
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regime de cumprimento das penas somadas, obedecendo as regras estabelecidas para a
hipdtese do regime inicial de cumprimenio. ' (in Execugdo Penal, Sdo Paulo: Atlas, 9% ed., p.
322). (Grifou-se).

30. A finalidade da sangdo administrativa, conforme leciona Celso Antonio Bandeira de Mello,
‘6 intimidar eventuais infratores, para que nd@o pratiquem os comporlamentos proibidos ou para
induzir os administrados a atuarem na conformidade de regra que thes demanda comportamento
positivo. Logo, quando uma sangdo é aplicadq, o que se pretende com isto é tanto despertar em
quem a sofreu um estimulo para que ndo rein’:ida, quanto cumprir uma fun¢do exemplar para a
sociedade’. !

3] Desse modo, ndo se pode equiparar a sifuagdo do sujeito que comete uma infragdo unica a
. ~ F Y. . i ~ £oo. . - y = ros

situacdo daquele que comete multiplas infragdes, coroldrio direto do principio da mdxima

efetividade da aplicagdo da sangdo adminisﬁ'afiva, associado ao principio da proporcionalidade e

da moralidade vigentes na Administragdo Pziblfca.

32.  Tal raciocinio estd implicito, por exemp%o, na discussdo doutrindria sobre a aplicagdo das
regras penais de concurso real em matéria de sangdo administrativa. Heraldo Garcia Vitta aponta
para o fato de que, em sendo omissa a lei, 0 cqmulo material é de rigor, pelo fato de que o sujeito
qite comete varios ilicitos merece um tratamento mais rigoreso, verbis:

‘Segundo Fabio Medina Osdrio, ng concurso formal de infragbes ‘pertinente se mostra
o aumento da pena contemplada ao ilicito de maior gravidade, mas de forma alguma
ultrapassado o patamar mdximo de apenamento " Quanto & continuidade de infragdes,
‘aumenta-se o quanto sancionaltorio de um fato ilicito e afustam-se as sangdes cumulativas de
outros fatos ilicitos’. Finalmente, admite o cumulo material de infragdes, pois o ‘sujeito que
comete vdrios ilicitos merece um lratamento mais rigoroso .

Régis Fernandes de Oliveira, de forma objetiva, resume seu entendimento, explicando
que, no siléncio da lei, aplicam-se as|regras do cumulo material, isto 6, as penas sdo
somadas para todos os efeitos.

Susana Lorenzo entende ndo ser |
Penal; segundo a autora ‘em derecho a
las infracciones que se cometan, aplicdn

Perfilhamos o entendimento segy
ciimulo material, pois nas palavras de 2

Jossivel utilizar, analogicamente, normas do Direito
dministrativo, la regra es que sancionard por todas
dose las penas em su totalidade’.

ndo o qual, na falta de ftexto expresso, ocorre o
Zanobini, ‘Se a pessoa tinha um duplo dever de ndo

cometer o fato, cometendo-o, viola| duas diversas obrigagbes e deve suportar as

consequéncias da dupla transgressdo .

(..)

A forma de sancionar ¢é instituida pelo legislador, segundo critérios de
discricionariedade. Compete-lhe elaborar ou ndo regras a respeito da concorréncia de
infrages administrativas. No siléncio, o ctimulo material é de rigor.” (in A Sangio no Direito
Administrative, Séo Paulo: Malheiros, 2003).

33. Na mesma linha de pensamenfo, cumpre ressaltar a incidéncia do principio da
proporcionalidade na fixagdo da pena, no sentido de que as sangoes devem guardar uma relagdo
de proporcionalidade com as condutas praticadas e as gravidades das infragdes. Assim, as
multiplas ocorréncias de fraudes licitatérias devem ser punidas com maior severidade, ndo se
podendo iguald-las a situagdo daquele que pratica uma infragdo singular.

34 Todavia, do acumulo de penas decorre naturalmente a questdo do limite mdximo de sua
soma. No precedente do STJ, como visto acima, o Min. Teori Albino Zavascki, que defendeu em seu
voto-vista o ctimulo material, propds o limite de 30 anos, previsto no art. 75 do Cédigo Penal, sob
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final se estenderia de 2011 a 2020. Aplicandy
passaria a ser de 2011 a 201 5.

primeira a cumprir. A pena unificada nessa dat!

segunda pena.
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0 fundamento de que a Constituigdo Federdl veda a aplicagdo de sangdes pessoais em cardter

perpétuo (como disposto no art. 5% XLVIL ‘b

35. No entanto, é preciso guardar conkcienciosamente as diferencas entre as Situacdes
abordadas. Enquanto, no caso tratado pelo $TJ, tratava-se da suspensdo de direitos politicos de
individuos, no caso vertente, trata-se da suspens@io do direito de participar de licitagdes,
usualmente imposta a empresas. Enquanto, ndquele caso, dificilmente se vislumbraria uma ameaca
a vida da pessoa, em razdo do direito suspenso, neste, a ameaga a existéncia da empresa é bem
mais real e palpdvel. Nédo seria de admira que, em razdo de penas muito extensas, diversas
empresas viessem a fechar suas portas, o que| apesar da gravidade da infragdio cometida, ndo é o

proposito da lei.

36. A adogdo do limite de 30 anos ao cado vertente representaria, por comnseguinte, estender
demasiadamente os limites da analogia, em prejuizo dos principios da razoabilidade ¢ da
proporcionalidade, que a adoc¢do do ciimulo \material prefende, justamente, preservar. Assim, na
auséncia de previsdo legal especifica, ¢ na i npossibilidade de integragdo analégica, defende-se
que prevalega o limite mdximo previsto no proprio art. 46 da Lei Orgdnica, que é de cinco anos. I
Jato que esse limite, claramente, tem em visla apenas cada ocorréncia isolada do tipo delitivo
previsto naquele dispositivo. Porém, seria incabivel, & luz do principio da legalidade, a definicdo

arbitrdria de qualquer outro limite.

37.  Note-se que ndo haverd maiores problemas quando a soma das penas concomitantes
aplicadas for igual ou inferior a cinco anos. Nesse caso, o prazo somado deve ser contado a partir
do transito em julgado da primeira condenacds, independentemente das datas das demais,

38 Quando a soma das penas aplicadas syperar cinco anos, abrir-se-Go duas possibilidades
para a contagem desse limite: 1) a partir dg trénsito em Julgado da primeira condenacdo; 2)
mediante a unifica¢do de penas prevista no lart. 75 do Cédigo Penal. E preferivel a segunda
alternativa, tanto por possuir fundamento nowmativo, ainda que s6 utilizavel mediante analogia,
quanto pelo resultado prdtico de sua utilizagap, em confronto com o da primeira. O emprego de

dois exemplos extremos presta-se bem a compravar essa afirmacdo.

39, Suponha-se, em primeiro lugar, que umg empresa tenha sido condenada a duas penas de
inidoneidade para licitar pelo periodo de cinro anos, cujo trdnsito em julgado tenha ocorrido,
respectivamente, no inicio de 2011 e no inicip de 2012, As duas penas, somadas, perfazem dez
anos. Considerando-se como termo inicial desse prazo a data da primeira condenagdo, a pena

p-se o limite de cinco anos, todavia, sua duragdo

40.  Em 2012, por ocasido da imposicdo dg segunda pena, ainda restariam quatro anos da

1 seria, portanto, de nove anos. Aplicado o mdximo

legal, se reduziria a cinco anos, a contar da segunda condenacdo, de modo que o periodo total de

cumprimento da pena passaria a ser de 2011 a 2016,

41, Como se vé, nesta hipdlese, praticamente ndo se verifica diferenca entre os dois critérios, que
se mostram, alids, igualmente inadequados, por virtualmente cancelar os efeitos da segunda

condenacdo.

42, Outro seria o caso de uma empresa quel| fosse condenada a essas mesmas duas penas de
inidoneidade, mas com trdnsito em julgado no |inicio de 2011 e no inicio de 2014 Pelo primeiro
critério, a duragdo da pena se estenderia, a pripcipio, de 2011 a 2020, Aplicado o limite de cinco
anos, porém, seria reduzida, passando a estender-se de 2011 a 201 3, 0 que anularia, na prdtica, a
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43.  Pelo critério da unificacdo, contudo, nl data da segunda condenagdo (201 4), despreza-se o
tempo jid cumprido da primeira e soma-se ol\tempo ainda a cumprir, que é de um ano, resultando
em nova pena de seis anos. Unificada para tinco anos, esta pena se estenderia de 2014 a 2018,
resultando em uma pena Jinal bem mais severdr, com duracdo de 2011 a 2018,

44 Pelo menos nesta segunda hipdtese, o procedimento da unificagdo refletivia melhor o Jato de
a empresa ler cometido por duas vezes Jrqudes gravissimas g licitagdo (a ponto de Ihe ser
cominada a pena mdxima, em cada ocorrénd ia). A pena final resultaria extensa, é verdade, mas
ainda bem longe dos 30 anos propostos pelo \Min. Zavascki para o caso da suspensdo de direitos
politicos prevista na LIA. Ademais, como se ddstacou acima, trata-se de caso extremo. A maioria se
Situard em limites intermedidrios, bem mais m bdicos, mas em que a unificacdio das penas produzirdg
resultados mais rigorosos — e, consequenfemente, mais razodveis e proporcionais — que os da
Jixagédo do transito em Julgado da primeira cor denagdo como termo inicial do limite maximo.

45.  No caso, por exemplo, de empresa condenada, no inicio de 2011 e no inicio de 2013 a duas
penas de inidoneidade de trés anos (no total dg seis anos), a Dpena final se estenderia, pelo Dprimeiro

critério, de 2011 a 2015, ao passo que, pelo segundo, duraria de 2011 a 20] 6, 0 que demonstra um
moderado rigor adicional.

V) CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
46.  Ante todo exposto, esta Consultoria Juridjca é de parecer que:

1) com base na aplicagdo do principio da mdxima efetividade da aplicacio da sangdo
administrativa e na devida ponderagdo dps principios constitucionais da legalidade, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da indiv dualiza¢do da pena, deve-se aplicar a cominagdo &
mesma empresa de penas concomitantes de de claracdo de inidoneidade pelo TCU, com base no
art. 46, da Lei 8.443/1992, por analogia, o concurso material de crimes previsto no art. 69 do
Cédigo Penal, somando-se, por conseguinte, [os prazos de duragdo das penas em que tenha
incorrido;

2) a soma das penas impostas & empresa depe restringir-se ao limite mdximo de cinco anos,
previsto no art. 46 da Lei 8.443/1992:

3) para o cémputo desse limite, deve-se empregar, por analogia, o procedimento de unificagdo das
penas previsto no art. 75 do Cédigo Penal e no Wt 11] da Lei de Execugdo Penal, desprezando-se
o periodo da pena anterior jé cumprido, tendp em vista que tal procedimento é o que melhor

alende aos principios da legalidade, da razopbilidade e dg proporcionalidade na fixacdo da
duragdo final das penas.”

Encaminhados os autos a0 meu Gabinete, novamente os restitui 3 Segedam, para
sua manifestagdo, por entender que o parecer da Conjur, que ndo integra a Segecex, foi

oferecido para fornecer subsidios para os estudps a cargo da Segecex, mas nio para substitui-
los.

Em atendimento ao despacho peca 10 do Secretario-Geral de Controle externo, a
Serur manifestou-se com relagdo ao segundd tema (procedimento a ser adotado para a
execugdo de sucessivas penas de declara¢io de ihidoneidade), nos seguintes termos:

1L Discute-se nos autos o alcance da declarag@o de inidoneidade proferida pelo Tribunal
com fundamento no art. 46 da Lei 8.443/1992 ¢ sistemdtica de cumprimento das sancdes caso um
mesmo licitante seja responsabilizado por fatos distintos, em mais de um processo, em periodos que
se sobreponham.

1.1. Ambas as questbes foram objeto de andlisel pela Consultoria Juridica, nas manifestacées de
pegas 2 e 8, respectivamente.
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1.2, Por despacho da Segecex (peca 10), f
quanto ao segundo ponto, ou seja, sobre “o
sucessivas penas de declara¢do de inidone
genericamente, a um mesmo licitante, pessoa |
nos autos podem aplicar-se indistiniamente a a

1.3. Dada a complexidade e relevincia do tg
diversos. O objetivo desta instrugdo é o de con
apresentando conclusdes alternativas a da Cor
saber:

a) o periodo mdximo de cumprimento inir
pode ser extenso o bastante para caracterizar g
ser demasiadamente curto, sob pena de restare
repressivas da sang¢do;

b) o procedimento a ser observado para g
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i solicitada a manifesta¢do desta unidade técnica
procedimento a ser adotado para a execugdo de
dade aplicadas a mesma empresa” — ou, mais

fisica ou juridica (pois os pardmetros em discussdo
mbas as situagdes).

ma, é natural que a questdo suscite entendimentos
tribuir para o debate a ser realizado pelo Tribunal,

1ur quanto a dois aspectos centrais do problema, a

wterrupto das varias sangdes aplicadas, que ndo

perpetuidade da puni¢do, mas também ndo deve
n comprometidas as finalidades preventivas e

ssegurar a execugdo de todas as sangdes aplicadas,

pois embora igualmente se conclua pela inadequagdo da sistemdtica atual (de cumprimento
simultdneo), entende-se que hd no direito penal fundamento mais especifico para hipotese tratada
nos autos (porque referente a penas de restrig:dl) de direitos) e que dispensa a soma das sangdes

(prevista para penas privativas de liberdade).

1.4. Por fim, serdo acrescentadas consider
sistemdtica em debate, haja vista que, ao contr,
de cada acérddo, tanto a soma quanto o
consideragdo conjunta de decisdes proferida
diversos e cujo acompanhamento pode estar s
do Tribunal. Nesse contexto, torna-se necessds
ante a influéncia reciproca dos acérddos sancic

1.5. Algumas premissas essenciais a esta

i

3

acdes sobre alguns impactos procedimentais da

drio do procedimento atual, que parte da autonomia

cumprimento sucessivo das sangbes requerem a
s em processos distintos, ndo raro por relatores

ob responsabilidade de diferentes unidades técnicas

io ajustar a atual forma de execugdo das decisdes,

anatorios.

instrugdo jd foram demonstradas no parecer

antecedente, dispensando-se a repeti¢do da andlise. Entre elas destaca-se, por sua importdncia, a
possibilidade de aplicagdo analdgica de regras e principios do direito penal para suprir lacunas
existentes no direito adminisirativo sancionac}on respeitados, obviamente, os requisifos proprios
dessa forma de integracdo do direito.

I. TEMPO MAXIMO DE DURACAO CONT. iNUADA DAS SANCOES

2. A duragdo das sucessivas sangdes é ponto de fundamental importdncia na sistemdtica
proposta. O equacionamento da questdo exige, como bem discutido no parecer antecedente, a
invocagdio dos principios do direito penal para suprir as lacunas que se observam no direito
administrativo sancionador.

2.1. O Cédigo Penal, em seu art. 73, estabelece que “o tempo de cumprimento das penas
privativas de liberdade ndo pode ser superior i 30 (trinta) anos .

2.2. Note-se que o Cédigo faz referéncia a penas “privativas de liberdade”. Néo hd, no Cddigo,
limite expresso para a duragdo sucessiva e ininterrupta das penas restritivas de direitos, até mesmo
pelas razées histéricas que serdo apresentadas|no item “1.3", infra.

svante no sistema do Codigo Penal, pois, nele, a

2.3. Essa omissdo ndo chega a ser tdo rel
a: primeiro é fixada a pena privativa de liberdade,

restrigdo de direitos é sempre pena Substitutiv

com observincia de todos os limites; depois,
direitos, cuja duragdo serd a mesma da pena |
art. 55). Desse modo, em certa medida os i
liberdade aproveitam as de restrigdo de dir
decorrem daquelas — jd limitadas antes da subs

decide-se sobre a conversdio em pena restritiva de
privativa de liberdade substituida e ja limitada (CP,
mites impostos & duragdo das penas privativas de
citos, porque estas, no sistema do Cédigo Penal,
tituicdo.
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2.4, No caso em exame, porém, a restricdo 4
diretamente, e ndo puni¢do substitutiva. E an
necessdrio discutir o limite mdximo de duragdq

responsadvel.

2.5. No parecer antecedente defendeu-se que ¢
ndio comstituiria pardmetro adequado a esse fi
proporcionalidade, que é uma das bases do ¢
previsdo legal sobre o assunto, propds-se adols
de cinco anos, fixado no art. 46 da Lei 8.443/]

considerada (pe¢a 8, § 36).

2.6. Pelas razbes abaixo, entende-se gue essq
examinados: a) os inconvenientes de limitar-s4
sangdes de inidoneidade (ilem L1); a razoabilic

o Cédigo Penal prevé para a pend privativa de
malam partem”, caso se considere esse mesmo

L1 — Os inconvenientes do limite de cinco ano

3. Como exposfo nas preocupagoes formul
origem a este processo, ndo ha impedimento 4
que ja esteja sob efeito de anterior declarag
objeto de processos distintos.

3.1, Alidgs, tal ocorréncia néo é incomum, cot
todos os licitantes que, em maio/2014 (data d|
mantido na pdgina do TCU), sujeitavam-se a s

3.2, Observa-se nesse demonstrativo, ademd
fraudes e a reiteragdo da conduta. Em praticd
mais de uma fraude foi punido por conduta
aplicada (de cinco anos, em 36 das 37 ocorrén

33 [Esse cendrio agrava os inconvenientes

apresentados abaixo.
a) risco de inefetividade das puni¢des subsequ
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o direito de licitar é sangdo principal, cominada
te a possibilidade de multiplas sangdes, torna-se
continuada a que poderd estar sujeito um mesimo

bs trinta anos previstos no art. 75 do Codigo Penal
n, pois esse longo pertodo violaria o principio da
lireito punitivo. Assim, e nd inexisténcia de outra
wr como Mdximo para a soma das sangdes 0 prazo
992 como teto para cada puni¢do individualmente

concluséo ndo deva subsistir. Na sequéncia, serdo
em cinco anos o tempo de duragdo das sucessivas
iade de adotar-se o mesmo limite de trinta anos que
liberdade (item 1.2) e a inexisténcia de analogia “in
referencial (item 1.3).

\

das no Acérddo 560/2012-TC U-Plendrio, que deu
7 que se aplique nova sangdo a um mesmo licitante

Go de inidoneidade, desde que por fatos diversos,

b0 indica o demonstrativo de peca 11, do qual consta
b levantamento no Cadastro de Licitantes Inidéneos
nncdes aplicadas em processos distintos.

nis, que hd uma correlagdo enire a gravidade das
mente quase todos 0s €asos, 0 licitante que cometeu
s graves, como se infere da dosimetria da sangdo

cias de punigdes multiplas).

de um baixo limite para a totalidade das sangoes,

enfes:

4. Uma premissa bdsica a ser consideradal
corresponder uma puni¢do e cada puni¢do aj

no exame deste processo € a de que a cada fato deve

licada deve ser, tanto quanto possivel, integralmente

cumprida. Se é certo que 0 mesmo agente niio pode ser sancionado duas vezes pelo mesmo fato

(“ne bis in idem”), igualmente ndo deve deix
de condutas distintas.

4.1. O baixo limite para o conjunto das sang

o limite, mais facilmente ele serd atingido e, §t partir dai, as punigdes subseq
ticos estardo em grande parie o

ho continuum de sangdes.
cdo:

nenhuma efetividade, ja que seus efeitos pra
da durag@o maxima admissivel para um mesn
b) mitigacdo da finalidade preventiva da puni

o de sofrer novas conseque

A

neias oriundas da prdtica

Ses contraria essa diretriz. Com efeito, quanto menor

uentes terdo pouco ou
bstados pelo alcance

5 A declaragdo de inidoneidade, como é
retributivo (veagdo ao ilicito praticado), md
prevengdo geral (desestimulando 0s demaiy
forma de prevengdo especial (inibindo o pr¢
participar de licitagoes durante o periodo de

sprio agente de reincidir na conduta, impe
inidoneidade).

préprio de toda sangao, apresenta ndo SO um cardter
s também finalidades prevent

ivas, quer na forma de

licitantes a adotar condutas semelhantes), quer na
dindo-o de
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5.1. Se o mdximo de sang¢do a ser cumprid,
fraudador contumaz de licitagdes facilmente q
desse ponto novas punigdes terdo pouca efetivig

5.2 Elevg-se, com isso, o risco de serem (
publicos, ja que a multiplicidade de fraudes,
pouco ou nada agravardo a situagdo do agente

5.3. Para que a sangdo cumpra efetivamente |
mitigar o efeifo inibitério que o receio de novos
¢) violagdo aos principios da isonomia e da pro
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b por diferentes condutas for pouco expressivo, 0
tingird esse limite e, como referido anfes, a partir
fade prdtica.

stimulados comportamentos ilicitos nos certames
quando descoberta, acarretard consequéncias que
jd sancionado no Iimite de uma s6 dessas condutas.

beus papéis de retribuicdo e prevengdo, ndo se pode
gravames desempenha.
orcionalidade:

6. Por fim, um dos principios constitucignais penars, extensivel ao direito administrativo

sancionador, é o da individualiza¢do da pena.

6.1. Individualizar a pena importa em atribu
gravidade da infragdo praticada e a situagdo p
observancia de dois outros principios: o da
compromelidos se o limite estabelecido para a

6.2. Quanto a proporcionalidade, o limite pr
ndo representaria resposta adequada se tambe
de sucessivos ilicitos. E que as situagdes em ¢g

ir a sangdo adequada a cada caso, considerando a
rticular do agente. Essa tarefa exige, por sua vez, d
isonomia e o da proporcionalidade. E ambos sdo
yoma das punigdes for baixo.

evisto na lei para uma tnica puni¢do (cinco anos)
m utilizado como balizador para todo um conjunto
mento (uma ou vdrias fraudes) apresentam distintos

graus de lesividade ao bem juridico tutelado pela norma, sendo certo que a conduta mais grave
(vdrias fraudes) deve receber tratamento propdrcionalmente mais severo.

6.3. O baixo limite para a soma das sancdgs igualmente afeta a observdncia do principio da
isonomia. Como exigéncia de individualizagdo da pena, é necessdrio tratar desigualmente
responsdveis cujas condutas demonsirem difebentes graus de reprovagdo. O baixo limite para o

total de punicdes, no entanto, dificulta ou mej
tende a uniformizar a resposta sancionatdria, 4

mo inviabiliza esse tratamento diferenciado, ja que
m termos praticos.

6.4. Considere-se, por exemplo, um responsdyel por uma unica fraude grave e que, por isso, seja
sancionado no mdximo de cinco anos previsto ho art. 46 da Lei 8. 443/1992. Caso seja esse também

o limite para a soma de vdrias punigoes,

esse responsdvel cumprird o mesmo tempo de

inidoneidade a que ficard sujeito oulro responsdvel que lenha cometido sucessivas infragoes

igualmente graves, pois, ndo obstante o Tj

ibunal aplicar ao segundo responsdvel multiplas

sangdes, a soma delas ficard limitada aos mesmgios cineco anos.

6.5. Evidentemente que ndo haverd uma soljgdo definitiva para esse problema, ja que, por ser

necessario limitar as sangdes, em algum mor

atingido. Mas é inegdvel que quanto mais ba
diferentes responsdveis tendem a se equipara

hento o limite estabelecido, qualquer que seja, serd
xo for esse limite, mais facilmente as situagdes dos
- E essa uniformidade de tratamento, facilitada por

um baixo limite, constitui a antitese do ideal de san¢do individualizada, dimensiondvel segundo 0s
distintos graus de ofensa ao bem tutelado pela norma e os diferentes niveis de culpabilidade de

cada agente.

1.2 — Razoabilidade de adogdo do mesmo limi

7. Se é certo que a resposta do Estado a
igualmente ndo pode conferir prote¢do insufic
7 1. No item antecedente discorreu-se sobrg
como resposta a reiferadas fraudes a |
insuficiente ao bem juridico tutelado pelo ar}
publicos. '

e previsto no Codigo Penal

violagdo das normas legais ndo pode ser excessiva,
jente aos bens juridicos tutelados.

os inconvenientes do limite de cinco anos, 0 qual,
rocedimentos licitatérios, representaria protegdo
46 da Lei 8.443/1992, que € a lisura nos certames
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7 2. Passa-se agora a examinar se o limite de 1
se seguem, entende-se que esse limite ndo é exc
direito administrativo sancionador.

7.3, Isso ndo implica que o alcance desse lin

que deu origem a este processo (cf- peca 1), o
condenacdo, sopesar a sangdo a ser aplicada ct
conjunto, a dosagem final que seria adequada
andlise, & luz da gravidade desses atos e da cull

74, Assim, se para a irregularidade que estiy
uma sangdo de trés anos, mas ja houver uma pt
que, pelo conjunio retratado em ambos os pr
obsta que no novo processo sejd aplicado apenc
resultado final, os seis anos tidos como suficien

7.5. Essa possibilidade de avaliagdo do conjy
afastada, notadamente quando se sabe que
controle externo ndo é propriamente o da acu
sim um modelo mais préximo ao da exasperg
base no conjunto dos ilicitos).

{

7.6. O que ¢ necessdrio, portanto, € Cri
consideracdo conjunta de decisoes proferidas

dos acorddos sancionatdrios.

7.7. Esse aspecto serd retomado ao final d
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rinta anos seria reagdo excessiva. Pelas razoes que
-essivo, podendo ser utilizado analogicamente pelo

Jite deva ser usual. Conforme consignado no Voto
Tribunal pode perfeitamente, ao prolatar uma nova
hm as jd vigenles, de forma a extrair, dessa visdo de
e suficiente para reprimir a totalidade dos atos em

pabilidade do agente.

er em exame no momento for cabivel, por exemplo,
nigdio em curso de cinco anos e 0 Tribunal entender

heessos, seis anos seriam puni¢do suficiente, nada
s mais um ano de inidoneidade (atingindo-se, como
tes para a fotalidade dos ilicitos).

nfo, ainda que em processos distintos, néio pode ser

o sistema de dosimetria adotado no processo de
nulacgdo (cada infra¢do com sud sangdo isolada), e

¢do (uma sé sangdo, devidamente aumentada com

ar instrumentos adequados para otimizar essa
em processos distintos, ante a influéncia reciproca

esta instrugdo. Por ora, cumpre demonstrar, como

anunciado, a inexisténcia de 6bice juridico para a adocdo do limite de trinta anos previsto no

Cédigo Penal, a ser reservado a situagdes
recomende puni¢do menos severd. E sdo varia

78 A uma, porque seria dificil justificay

ordenamento para manter-se um individuo enc
vez da privagdo de liberdade, a sangdo for a
que exatamente quando as consequéncias da |
a sujei¢do a pena possa estender-se por mai
duragéio seria excessiva (devendo ficar limitc
forem comparativamente mais brandas, como

5

2
-

7.9. Nofe-se que as mesmas condutas qu
inidoneidade por fraude a licitagbes podem td
exemplo do descrito no art. 90: “frustrar ou
licitatério (..)”, cuja pena é de até quatro
mesmas fraudes detectadas pelo TCU o agé
esfera penal, recebendo pena distinta por ¢
caracterizado 0 CONCHFSO material, e o limit
anos, ndo obstante as consequéncias da san
inidoneidade para licitar.

24
C

7 10. E também relevante observar que a
contratar com a Administra¢do Publica, que
8.666/1993, pode perdurar enquanto subsist
ndo ressarcir os prejuizos oriundos de sua co

propr
mdo aplicada com
rem os motivos da sangdo ou enquanto

nduta.

oxcepcionais, em que a gravidade dos ilicitos ndo
s as razdes que fundamentam tal possibilidade.

como referido limite possa ser admitido pelo
.arcerado, mas ndio possa servir de pardmetro se, em
de restrigdo de direitos. Seria contraditério concluir

hend forem mais drdsticas, como no encarceramenio,

tempo (até trinta anos), ao passo que essa mesma

\da em cinco anos) se as consequéncias da puni¢do
na restricdo de direitos.

Jevam o TCU a aplicar sucessivas sangbes de

mbém configurar crime previsto na Lei 8.666/1993, a
fraudar (..} o cardte
anos de detengdo para ca
n
ada fato praticado, essas pends serdo somadas, se

r competitivo do procedimento
da conduta. Assim, pelas
te (se pessoa fisica) pode vir a ser condenado na

4 ser considerado para essa soma serd o de trinia

G0 penal serem mais graves que a da declaragdo de

ia punigdo de inidoneidade para licitar ou
fundamento no art. 87, IV, da Lei
o contratado
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7 11. Nesse caso, a propria lei deixou de fixa
condicionando o reforno i possibilidade de lig

reabilitagio do sujeito inidéneo. Ao fazé-lo,
prolongamento da sangdo enquanto perdurar

licitante remediar (néio havendo, portanto, quj
impedird a reabilitagdo ndo é o tempo de sdngdo, mas a inércia

novamente perante o Poder Publico).

7.12. Depois, deve-se também levar em conla

ndo equivale juridicamente a uma “pena de mgrte
nie 0 enc
4 cada nova condenagdo que sobrevenha por fato

pend de morte, como regra, iolera perfeitame
(ou mais, ja que referido limite é aplicado

praticado no curso da execu¢ao, segundo a for

adiante). Assim, se o limite de trinta anos de fa

(§ 35 do parecer da Conjur), é forgoso concluil
igualmente admite que penas ainda mais gray

pelo mesmo periodo.

7 13. Ademais, um exame geral do sistema ?
empresa passa a ser considerado nocivo a orde
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- duracdio mdxima para a sangdo administrativa,
itar ou contratar com a Administragdo Publica a
a lei assumiu explicitamente a possibilidade de
situacdo de. inidoneidade — que cabe ao proprio
se falar em perpetuidade da sangdo, pois o que
do licitante em se habilitar

ue a restricdo de direitos por periodo mais longo
» pela mesma razdo que o sisiema, que veda a
arceramento da pessoa fisica por frinta anos

nula do art. 75, § 2° do Cédigo Penal, examinada
to constituir uma “ameaca & existéncia da empresa”
que essa ameaga é tolerada pelo ordenamento, que
es que a sangdo de inidoneidade sejam aplicadas

evela hipoteses em que o funcionamento de uma
m juridica e, exatamente por essa razdo, a lei veda

a prépria continuidade da atividade empresarial, determinando a dissolucdo da empresa. Veja-se,

por exemplo, a previsdo contida no art. 24 da L
Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utiliza

facilitar ou ocultar a prdtica de crime definido

i 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais).
da, preponderantemente, com o fim de permitir,
westa Lei terd decretada sua liquidacdo forcada,

seu patrimonio serd considerado instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo

Penitencidrio Nacional.

7 14. Nota-se, portanto, que o ordenamenio

néo defere & pessoa juridica o mesmo nivel de

protegdo que confere ao individuo, pois & intangibilidade fisica deste contrapde-se a possibilidade,

em casos extremos, da extingdo forcada da p
direito apenas e Ido somente enquanlo mecamsmo

empresarial.

7.15. Além disso, a atividade empresarial do
néo fica de todo comprometida. A sangdo
desenvolvidas pelo sancionado, que pode p
inviabilizado apenas de negociar com 0 prg
fraudados pelo referido agente.

7 16. Como se nota, na auséncia de normi
restritivas de direito aplicadas concomitanten
75, caput, do Cédigo Penal, ndo é desarra
direito administrativo sancionador.

717, E natural que se previsdo houvesse par
poderia ser até maior que d das penas privati
restri¢dio de direitos sGo menos severas. Oe
deletéria de sangdo, devendo submeter-se ao f

7 18. Ndo é razodvel que a alternativa mais
punigdo mais grave. A adogdio de um limite
como o tempo fixado para uma unica sangdo
sistema como um todo.

1.3 — Viabilidade juridica de adogdo do mesmno prazo

essoa juridica, cuja autonomia é reconhecida pelo
] de promogdo das fungdes sociais da atividade

licitante sancionado pelo art. 46 da Lei 8. 443/1992
do art. 46 ndo se estende s operagoes privadas
erfeitamente prosseguir em sud atividade, ficando
prio Estado, cujos certames foram reiteradamente

1 especifica sobre a duragdo mdxima de sangbes

sente, a adogdo do mesmo pardmetro fixado no art.

zoada, podendo ser utilizado analogicamente pelo

7 as penas restritivas de direifo, a extensdo admitida
as de liberdade, haja vista que as consequéncias da
wcarceramento 6, sem duvida, a forma mais grave e
imite mais rigido.

branda ndo possa se sujeitar a mesma extensdo da

muito inferior para a declaragdo de inidoneidade —
— geraria incoeréncias graves quando considerado o

previsto no Codigo Penal
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A adogdo, para sangoes de restrigéio de di

8.

do Cédigo Penal prevé para as pends privativas

partem”, vedada pelo direito penal e, por exier
porque o limite estd sendo buscado exatamenie |
das sancdes restritivas de direitos estenda-se ing

8.1. Para a perfeita compreensdo desse aspe
omissdo do Cédigo Penal quanto ao limite para

8.2. A Constitui¢do anterior restringia-se a
perpétua” (art. 153, § 1° tanto no fexio origin
Constitucional 1/1969).

83 A Constituicdo atual, de 1988, estendey
(género), e ndo mais sé a da pena de prisdo
penas: (..) de cardter perpétuo” (art. 5°, XLVI
“suspensdo ou interdi¢dio de direitos” (art. 5°, 4

8.4. Ocorre que o Codigo Penal vigente foi
atual Parte Geral do Cédigo resulta da reform
siléncio do Cédigo quanto a extensdo do et
siléncio, contudo, ndo mais pode significar a

protegdo estendida pela nova carta constitucion

85 No siléncio do Cddigo, portanio, a analp

liberdade (imica que, até entdo, erd protegic
apenado, para estender-lhe a protecdo ante
privagdo da liberdade.

86 Com efeito, existe uma premissa bds
cumprimento de fodas as sancoes aplicadas
decorre regra especifica existente para as p
sequéncia, que prevé o cumprimento Sucessive
se tratar de regra anterior & Constituigdo de
art. 75 do Cédigo Penal passa a ser feita exa
as restrigdes de direito perpeluent-se.

87 Em ndo se ultrapassando o limite dos 1
Cédigo Penal é requerida. A necessidade de s
as sangdes concrefamente aplicadas a um me
que a protegdo do art. 75 é buscada em benej
cumprimento das sangoes.

8.8 Trata-se, portanto, de analogia favoravel

perfeitamente admissivel.

89 Ademais, situagdo similar, relaciong
pronunciamento do STF em favor da aplica
hipétese envolvia a aplicagéo do art. 1 83 da
Segundo o primeiro dispositivo (art. 183 da
privativa de liberdade, sobrevier doenga men
determinar a substitui¢do da pena por mediq
vez, estabelece que a medida de seguranca p
durar a periculosidade do agente.

fe}

al, de 1967, quanto ha re

/
CLVI, ‘e”).

-inta anos, nenhuma con
correr-se dessa disposigdio surge exatamente quan
smo agente ultrapassam oS frinia anos —
Aeio do sancionado, para limitar o tempo mdximo de

¢do do mesmo limite do art.

tal ou perturba

bde estender-se “por temp
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-eitos, do mesmo limite de trinta anos que o art. 75
de liberdade ndo caracteriza analogia “in malam
1sdo, pelo direito sancionador como um todo. Isso
hara beneficiar o agente, impedindo que a duragdo
lefinidamente.

cto é preciso considerar as razdes historicas de
as penas restritivas de direlos.

“wéio haverd pena ... de prisdo
dacdo dada pela Emenda

garantir que

essa protegdo, vedando a perpetuidade da pena
espécie). Nos termos da atual carta, “ndo haverd
" ‘b’), elencando-se, entre as espécies de pena, a de

concebido sob a égide da constitui¢do anterior (a
a penal promovida pela Lei 7.209/1984). Por isso o
cadeamento de penas restritivas de direito. Esse
possibilidade de perpetuagdo dessas penas, ante a
al.

gia com o limite imposto para a pend privativa de

Ia contra a perpetuidade) é feila em beneficio do
¢ existente apenas para quem estivess

e sujeito a

ca que se extrai do sistema, de necessidade de
1 ser examinada no item II, infra). Dessa premissa
enas de restricdo de direito, a ser examinada na

das punicdes, sem prever um limite para tanto (por

1988). A aplicagdo analdgica do limite previsto no
ramente para remediar essd situacdo, impedindo que

sideragdo sobre o art. 75 do
do
hipétese em

ao agente (“in bonam partem ") e, por isso mesmo,

da com as medidas de seguranca, jd motivou

75 do Cédigo Penal. A
LEP em conjunto com o art. 97 do Cédigo Penal.
LEP), “quando, no curso da execuglio da pena
¢dio da saiide mental, 0 Juiz (...) poderd
97 do Cédigo Penal, por sud
o indeterminado”, enquanio

de seguranca”. O art.
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8.10. A hipétese é similar porque “a medida
(STF, RHC 86.888) e, no caso do art. 183 d
liberdade — assim como no sistema do Codige
substitutiva, como jd analisado. E para nenhum

seguranga) o Codigo estabeleceu limite mdaximo.

8.11. Ao examinar a aplica¢do conjunta de
inconstitucionalidade da duragdo indeterming
espécie de sangdo 0 mesmo prazo de trinta an
liberdade. A decisdo recebeu a seguinte ementa
Medida de seguranca. Projecdo no tempo. Limite. A
e 183, os dois primeiros do CP e o tltimo da Lei de
constitucional abolidora das prisdes perpétuas. A m
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de seguranca ¢ espécie do género sangdo penal”
1 LEP essa sangdo substitui a pena privativa de
) Penal a pena de restricdo de direitos é também
a dessas sancles (restrigdo de direitos e medida de

sses dois dispositivos, o STF deixou assente a

da prevista no art. 97 do CF aplicando a essa
os previsto no art. 75 para as penas privativas de
(grifou-se):

interpretacdo sistemdtica e teleolégica dos arts. 75, 97

Execucdes Penais, deve fazer-se considerada a garantia
edida de seguranca fica jungida ao perfodo meximo de

trinta anos. (HC 84.219, DJ de 23/9/2005. No mesn

8.12. Veja-se que o STF foi buscar no art. 75 d
submetidos a medidas de seguranga, para as

o sentido: HC 98.360 e HC 97.621).

o Cédigo Penal um limite para proteger 0s agentes

quais o art. 97 do Cédigo admitia uma duragdo

indeterminada. A mesma prote¢do pode ser bu

cada para beneficiar os que se sujeitarem a penas

restritivas de direito, hipétese em gque a duracdo da pena, tal como prevista no Cédigo, é

igualmente indeterminada (por forga do art. 6?, A
sangdes pendis.

[

stamente estender a mesma prote¢do ao direito

constitucional abolidora da perpetuidade das

8.13. O dltimo passo nessa sequéncia é j
administrative sancionador — o que ¢é feito par‘i
sujeitas a tempo de duracdo (a exemplo da i
8.443/1992) estendam-se indefinidamente.

8.14. Conclui-se, assim, ante as razoes expostas, pela possib

r

trinta anos previsto no art. 75, capul, do C’f
sucessivas sangdes de inidoneidade aplicada
impede, porém, que ao aplicar uma nova pu

estabelecendo um adicional suficiente para a repressdao

8.15. Nos proximos itens passa
abrangéncia (sangdes englobadas) desse limile.

II. FORMA DE ASSEGURAR O C UMPRIMIEEN TO DE

9.
a soma das sangdes, utilizando

a) se a soma situar-se abaixo do limite previsto, a

e “o prazo somado deve ser contado a partir do

independentemente da data das

adotando-se como termo inicial a eficdcia do pr

b) se a soma ultrapassar o limite fixado,| s

ainda a cumprir da primeira (ou das anteriores), adotando
ondenagdo,

novo acérddo. Ou seja: “na data da segunda ¢

primeira e soma-se o fempo ainda a cumprir’| (§§

Lnulas de cdlculo do limite de penas previstas no art.
1 alinea “a”, retro, e no § 2°, para a alinea “b”), mas
essas disposigdes, tal como definidas pelo Cédigo.

91 Como se observa, o parecer adola as fé
75 do Cédigo Penal (no § 1°do art. 75, para
néio as hipéteses de cabimento de cada uma d

9.2. Com efeito, o art. 75 do Cédigo Penal
como ainda a forma de calculd-lo, a depeng
praticados antes (art. 75, § 1°) ou apds o inic

Para assegurar o cumprimento das puni¢oes aplicadas, defende
_se dois procedimentos distinlos para efetud-la:

analisodo adiante), contrariando a garantia

beneficiar o sancionado, impedindo que as sangdes
idoneidade para licitar, prevista no arl. 46 da Lei

ilidade de adogdo do mesmo limile de
digo Penal como tempo mdximo de duracdo das
a um mesmo responsdvel. Esse elevado limite ndo

Jaig&’o o Tribunal considere as sang¢fes jd em curso,

~

da totalidade dos ilicitos em causa.

se a detalhar o procedimento de calculo (termo inicial) e

TODAS AS SANCOES
-se, no parecer antecedente,

duracdo deve corresponder & propria soma

transito em julgado da primeira condenagdo,

demais” (§ 37 do parecer). Portanto, somam-se as sangoes,

imeiro acorddo;

omam-se a segunda condenagdo com restante
_se como termo inicial a eficdcia do
despreza-se o tempo jd cumprido da
38 e 43 do parecer).

ndo sé estabelece o limite de trinta anos {no caput),
ler. como se demonstrard, se 0s fatos puniveis foram
io do cumprimento da pena (art. 75, § 2°). O parecer
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adota as mesmas formulas, substituindo, poré

depender se a soma das penas silua-se acima oy

9.3. Esse é um aspecto essencial de aplicagdo
detida do modo de calcular o limite das penas.
a) o critério estabelecido pelo Cédigo (fat

da pena’) apresenta fundamental importdncia e
cumprimento das sang0es seja influenciado por
maior ou menor duracdo de determinado proces
no Voto que deu origem a este processo);
b) a alteragdo de critério sugerida no pare

(ndio mais “fato anterior ou posterior ao inicio ¢
abaixo do limite fixado”) introduz no sistema ur
também se demonstrard. Por fatos anteriores, q
penas, o apenado tem o direito de ver o limite ¢
base no inicio do cumprimento dessa sequéncia
ja unificadas venha a conieier RovVo ilicito — fafc
inicial da soma (da nova pena com o restante d
superveniente;
¢) o critério alternativo proposto no pares
posterior ao inicio do cumprimento da pena, m
busca remediar os inconvenientes do baixo lim
cinco anos). Com efeito, 0 deslocamento da dai
do parecer) permite lambém “deslocar” o marg
limite adotado pelo parecer (cinco anos), se 0 G
do CP para a hipdtese (soma das penas, a part
cancelar os efeitos da segunda condenagdo”, ¢
d) a solugdio desse problema, contudo, re
penas, como o estabelecido no Codigo Penal. (
punitivo, impede a extensdo analdgica de uma
alterando-se, porém, o critério de incidéncia é:

94 O exame dos aspectos acima, todos 1e
Tribunal venha a adotar a sistemdtica de som
as sangdes aplicadas. Apos esse exame (iter
sugestdo alternativa (item II 4) que dispensa
analisado:

a) o objetivo da soma, em qualquer dos |
do CP), é o de assegurar 4 sucessdo das penas
implique, simultaneamente, 0 abatimento de o

b} a previsdo de soma, contudo, € restrit
o caput do art. 75), pois ha efeitos, nesse tipo
para progressdo de regime e para livramento ¢
Cédigo estabelecer a simples sucessdo das pe

¢c) para penas restritivas de direito, poré
soma, o que possibilita ao Cédigo oferecer Sol
sucessdo das sangdes) e mais ajustada ao cas
Jicitar tem natureza andlega a de restri¢do de

9.5. E o que se passa a examinar nos itens q

ILI — A soma das penas conto mecanismo de

L

:
ira;

7 para as pends privativas de liberdade (como real¢a
de pena, calculados sobre o resultado (como o tempo
-ondicional, por exemplo). Logo, ndo bastaria ao
has;

m, o sistema ndo extrai qualquer consequéncia da
ugdo procedimentalmente mais simples (a mera

) concreto (pois a sangdo de inidoneidade para
direito, e ndo a de privagdo de liberdade).
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n, o critério, aplicando uma ou oulra formula a
abaixo do limite.

do art. 75 do CP, justificando-se uma andlise mais
retende-se demonstrar, na sequéncia, que:

» anterior ou “posterior ao inicio de cumprimento
xatamente para impedir que 0 tempo de
vicissitudes proprias do direito processual, como a
so (exatamente a mesma preocupagdo manifestada

cer para aplicar uma ou outra forma de cdlculo

e cumprimento da pena”, mas “pena acima ou

na hipdtese de analogia “'in malam partem ”, como
L e motivam uma mesma sequéncia ininterrupta de
qlculado pela soma simples das san¢des, com data-
Perde esse direito apenas se no curso das sangoes
) superveniente que justifica transferir o marco

as anteriores) para a data da condenagdo

-er (que leva em conta ndo se 0 fato é anterior ou

15 se as penas estdo acima ou abaixo do limite)

te adotado para a soma das punigdes (que foi de
a-base para a “data da segunda condenagdo” (. $ 43
o inicial de contagem dos cinco anos. Dado o baixo
dlcule seguisse a formula prevista no art. 75, 8§ 15

» da primeira), o procedimento iria “virtualmenie

oo reconhece-se no § 41 da referida pe¢a;

side na adogdo de limite razodvel para a soma das
) principio da legalidade, que rege 0 direito
disposi¢do legal (como o art. 75, §1° do CP)

tabelecido na regra paradigma.

lacionados & soma de penas, é necessario caso 0
i como forma de assegurar o cumprimento de todas
s 111 a I1.3, infra), no entanio, serd apresentada

o procedimento de soma, pois, como também serd

rocedimentos mencionados (§ 1°ou § 2°do art. 75

para que o tempo de cumprimento de uma ndo

He se seguemn.

assegurar o cimulo material das sangoes
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10.

deverd ser necessariamente sucessiva, iniciando
apos o término da anterior.

10.1. A depender da natureza da pena, 0 cumpri
exemplo de duas penas de multa. Até por is.
concurso de crimes, as penas de multa sdo d
necessidade de somas ou unificagdes, devendc
trénsito em julgado (art. 50).

710.2. Ao contrdrio das penas de multa, nas
impossibilidade material de cumprir-se simulta
prisdo simples, reclusdo ou detengdo pudesse se,

Dada a premissa de que todas as penas aj,
execugdo penal consiste em saber se esse cum,

TC 027.014/2012-6

licadas devem ser cumpridas, um ponto critico da
primento pode ser simultdneo ou se a execugdo
se o cumprimento da préxima pena imediatamente

mento simultdneo é perfeitamente factivel, como no
ko, 0 Cédigo Penal estabelece que, mesmo “no
plicadas distinta e integralmente ? (art. 72), sem
ser pagas, todas elas, no prazo de dez dias do

privativas de liberdade o Cédigo reconhece a
eamente mais de uma delas. Se um mesmo dia de
y imputado a duas condenagdes distintas, haveria o

cumprimento apenas ficio da segunda condenagdo. A sucessdo das penas, portanto, é medida que
se impde nessa hipdfese, ante a impossibilidade material de cumpri-las simultaneamente. E para
assegurar a sucessdo das penas privativas de f'berdade a cumprir, o Cédigo prevé a soma dessas

punigoes.

10.3. Com efeito, cumprir duas penas de dete}?w'o _ uma de sete anos e, na sequéncia, outra de
dois anos — é o mesmo que, a partir da data r[ia primeira, cumprir uma pena unificada em nove
anos. A soma é o meio prdtico de obter-se a sugessdo das penas privativas de liberdade. Mais que
isso, é meio também necessdrio, como serd visfto adiante (item 11.3), porque para essa espécie de
pena hd outros efeitos que tomam por base o tempo de puni¢do globalmente considerado.

I1.2 — As diferentes formas de soma, para isoldr os efeitos das vicissitudes processuais

11. A forma como a soma é feita, por sua ves
considerando-se o limite de trinta anos fixado
previstas nos §§ 1° e 2° do art. 75 distinguen
diferentes termos iniciais pard o cdlculo da dur
observar os motivos dessa distingdo.
a) A importdncia do critério distintivo adotado

12, O critério diferenciador entre as formule
penas a serem somadas originam-se de crimes
da sequéncia de penas.

| tem impacto decisivo no tempo de penda d cumprir,
pelo caput do art. 75 do CF. As formulas de soma
-se, em termos prdticos, exatamente por adotarem
agdo mdxima das sucessivas pendas, sendo relevante

pelo Codigo Penal:

is dos §§ 1°e 2° do art. 75 consiste em saber se as
- praticados antes ou apos 0 inicio do cumprimento

Ia execucdo da pena privativa de liberdade ficam

12.1. Os crimes praticados anies do inicio ¢
a partir do inicio da primeira pena (ou seja, da

sujeitos ao limite de trinta anos calculado
efetividade da primeira condenagdo).

hos crimes que venham a ser praticados depois de
drio, o agente jd apenado no limite de trinta anos
veerdrio, comeler impunemente ROVOS crimes; ou
1o progredisse do regime fechado para o semiaberto,

12.2. Esse beneficio ndo se estende, porém,
iniciado o cumprimento da pena. Caso conty
poderia, no interior do estabelecimento cd
poderia fazé-lo fora do estabelecimento, quan
por exemplo.

-q a hipbtese de infragdo cometida posteriormente 4o
Jiferenciada de cdlculo prevista no art. 75, § 2° do
a nova pena com 0 restante a cumprir das penas
de trinta anos a partir da data da nova condenagdo.
w unificadas desloca-se do inicio do cumprimento da
75, § 19) para a data da nova condenagdo (como
\artir desse novo marco, o limite de trinta anos.

12.3. Para desestimuiar tal conduta é que, par
inicio de cumprimento, incide a sistemdtica ¢
Cédigo Penal, a saber: efetua-se a soma d
anteriores, calculando-se novamente o limite
Ou seja: o termo inicial das penas somadas o
primeira pena (como seria se aplicdvel o ar
determina o art. 75, § 2%, recalculando-se, af
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12.4. Em suma, a regra do art. 75, § 2° ¢ aplicada a condenacbes por fatos supervenientes ao
inicio do cumprimento da pena ( “Sobrevindo condenacdo por fato posterior ao inicio do
cumprimento da pena”). Se sobrevént nova condenagdo, mas por fato anterior ou concomilante ao
inicio da execugdo, esse dispositivo é inaplicdvel, ndo se deslocando o termo inicial da contagem
do limite das penas soma“as, que continua sendo o da efetividade da primeira sangdo ("o inicio de
cumprimento da pena”).

12.5. Em suma, as punigdes por infragdo antérior ao inicic da execugdo da pena, ainda que as
condenacdes sejam posteriores, sdo enguadrdveis no § 1° do art. 75, que determina a soma das
penas com termo inicial no inicio da execucdo] O deslocamento da data-base para a data da nova
condenacdo — que sem divida é procedimento mais gravoso para o apenado, porque ird deslocar o
termo inicial para contagem do limite — 6 pode ser feito na hipdtese prevista no § 2° do referido
artigo (condenagdo por fato superveniente)| Do conirdrio, haveria verdadeira analogia em
desfavor do agente (“'in malam partem ”), coma o exemplo abaixo permitird evidenciar (§ 12.9).

12.6. Essa sistemdtica adotada pelo Codigo ﬁenal, consagrada pelo longo tempo de vigéncia da
referida lei, busca justamente fornar o0s efeitos das condenagdes independentes, o mais possivel,
das vicissitudes do processo, que ndo podem afetar o tempo total de pena a cumprir (efeito de
direito material).

12.7. Imagine-se, por exemplo, um mesmo agenie responsavel por quatro ilicitos, apenados com
dez anos de detemncdo cada. Essas quatro penas podem ser aplicadas em distintos cenarios
processudis, sem que, contudo, altere-se a conduta praticada (as quatro infragdes comelidas) e, por
conseguinte, ndo se devendo alterar a sangdo inal correspondente. Veja-se.

a) se todos os fatos estiverem descritos em um mesmo processo penal: o juiz sentenciante
aplica a pena de dez anos para cada fato (no direito penal exige-se pena para cada conduta, sendo
vedada a aplicagdio direta de uma pena global) e, na mesma sentenga, soma as penas (40 anos),
com fundamento no art. 69, caput, do CP (admitindo-se, no exemplo, tratar-se da hipdtese de
concurso material), unificando-as no limite de trinta anos (que se contardo do inicio da execugdo
da sentenca), seguindo a regra do art. 75, § 1°do Cédigo. O tempo de pena a cumprir serd, assim,
de trinta anos contados do inicio da execugdo ga sentenga. Imagine-se, agora, outro cendrio:

b) se cada um dos quatro ilicitos forem objeto de processos distintos, dando origem a quatro
sentengas condenatorias com penas de 10 anos cada: ao receber os quatro titulos para serem
executados (arts. 105 e 107 da LEP), o proprig juizo da execugdo realizard a soma das penas (art.
66, I1l, “a”, da LEP), igualmente aplicando a férmula do art. 75, § 19 do CP (porque os fatos sdo
anteriores ao inicio do cumprimento da pena), respeitando-se o limite de trinta anos a contar do
inicio da execugdo. O resultado final é idéntico ao do exemplo anterior (frinta anos contados do
inicio do cumprimento das penas), independentemente de os crimes ferem sido apurados em
processos distintos, cada um iransitando em julgado em um momento diferente, mas com o inicio
da pena no mesmo momento (como ocorre, por exemplo, quando o agente é capturado ja tendo
contra ele mais de uma condenagdo a cumpriv);

c) se dois dos ilicitos constaram de um mesmo processo, cuja sentenga fixou pend final em 20
anos pelos dois crimes, e cada ilicito restante constou de um processo e, por conseguinte, Jfoi objeto
de uma sentenga distinta, cada qual aplicanda pena de 10 anos, e uma dessas sentengas so se
tornou eficaz 3 anos apos o inicio da execu¢d da pena (a wltima condenagdo sobrevém quando jd

~

iniciada a execugdo): os dois primeiros crime
caput, do CP), que fixou pzna total de 20 ano;
(20 anos) com a pena da outra senten¢a ja efi
inicio da execugdo. Apés os 3 anos do exempl
10 anos). Novamente o juizo da execugdo, Ao
penas, mas ndo a partir da data da nova cong

y foram somados na primeira senfen¢a (art. 69,

.. O juizo da execugdo soma a pena dessa sentenga
caz (10 anos), resultando em 3 0 anos a contar do

b, sobrevém a condenagdo pelo quarto ilicito (outros
receber o novo titulo a cumprir, realiza a soma das
enagdo (como seria no art. 75, § 29, e sim a partir da

data do inicio da execugdo (como determina ¢ art. 75, § 19), pois no exemplo ndo se trala de “'fato
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posterior ao inicio de cumprimento da pena”: 0
inicio da execugdo. A soma, portanto, resultard
ocorridos antes do inicio da execugdo), contado
anos, também a partir do inicio da execugdo. Ng
direito material) manteve-se imune ds diferentes)
processual).

12.8. E é natural que nos trés exemplos acim
responde exatamente pelos mesmos fatos. O g
processual trilhada. 4 sangdo ndo deve se alte
de um mesmo processo (alinea “a’), ou foram
contemporaneamente ao juizo da execugdo
encaminhada & execugdio quando o cumpriment|

12.9. Esse exemplo também permite evidencial
CP. o tempo total de duragdo da pena iria esten
na alinea “c”, retro: (a) como a nova conde)
entdo em curso, restavam 27 anos de pena a ¢
restante da anterior (27 anos), resultaria em 3
a contagem desses 30 anos teria como fermo in
§ 2°do art. 75; (d) com isso, seriam cumpridos
3 anos que jd haviam sido cumpridos quando
efetiva de 33 anos.

12.10. Esse efeito de extensdo da pena
sistema quando o agente comele HOVO crin
expressamente dispde 0 dispositivo em causd
unificagdo a partir dessa nova data-base sdq
crimes posteriores (“o art. 75, § 2° do Céd
ganhe impunidade para infracdes posteriores”)

12.11. Ou seja, se o agente vier a deling
uma nova contagem do limite se impde exatarn
desprezo do agente pelo beneficio concedido
alcancado pelo beneficio constitucional da lim
julgamento de alguns ocorra no curso da exec

12.12. Se o procedimento acima (de so
anterior, contando-se o limite a partir da
hipdtese prevista pelo Cédigo (“sobrevindo
cumprimento da pena”) e sim porque a SOmg
§ 38 do parecer de pe¢a 8), 0 condenado, em
quatro infragdes dadas no exemplo), teria s
afetado por vicissitudes do processo, como evi

a) se fivesse havido unidade processual,
inicio da execugdo (hipotese demonstrada no

b) se os falos tivessem sido apurados en
encaminhadas juntas a execu¢do, o tempo fola
(exemplo da alinea “b");

c) se, porém, alguma das sentengas adv
na hipdtese da alinea “c”, 0 deslocamento dd
prorrogaria o tempo total de duragdo da exeg

i
U

2

12

i
ucdo das demais penas.
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fato é anterior; a senfenga que ¢ posterior ao

Lm 40 anos (todas as penas aplicadas por fatos

¢ do inicio da execugdio, e serd unificada em 30
Lvamente, o tempo de pena a cumprir (efeito de
vias de apuragdo e julgamento dos fatos (direifo

a o efeito prdtico seja 0 mesmo, pois o apenado
e muda de um exemplo para outro é somente a via
var simplesmente porque as condutas Jforam objeto
bbjeto de condenagdes distintas, mas encaminhadas
alinea “b”) ou mesmo porque alguma delas foi
o das outras jd estava em curso (alinea “c”).

- que se fosse aplicada a regrd do art. 75, § 2° do
der-se. Tome-se como referéncia a situagdo descrita
hagdo adveio apds 3 anos de cumprimento dos 30
rumprir; (b) somando-se a nova pena (10 anos) ao

7 anos, que seriam limitados a 30 anos; (c) todavia,

icial a data da nova condenagdo, como determing o
ao todo, os 30 anos recém estabelecidos e mais 08

dessa 1iltima unificagdo, resultando numa execugdo

que decorre do art. 75, § 29 s6 ¢é admitido pelo
e apbs o inicio de cumprimento da pena, como
O deslocamento da data-base e a nova soma ou
previstos exalamente para ndo deixar impunes 0s

igo Penal evita que, por via obliqua, o condenado

como didaticamente afirma o STJ no REsp 11 .568).

uir apbs obter o beneficio da limitacdo das penas,
ente para alcangar a conduta ulterior, indicativa do
Para os crimes anferiores, no entanto, o agente é
tacdo da pena a cumprir por todos eles, ainda que 0

ma da nova sangdo com o reslante a cumprir da
lova condenagdo) pudesse ser aplicado ndo s6 na

nova condenagdo por fato posterior ao inicio de
das penas ultrapassou o limite (como defendido no
ora respondesse exatamente pelos mesmos fatos (as

L direito material (tempo total de pena a cumprir)
dencia a seguinte andlise do exemplo anterior:

o tempo fotal de pena seria de 30 anos, contados do
exemplo da alinea “a” do $12.7);

processos distintos, mas as
Wl de pena a cumprir também ndio teria sido alterado

sentengas fossem

fesse apds o inicio da execugdo das anteriores, como
data-base para a data da senfenga mais recente

cdio (que passaria de 30 para 33 anos, como
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demonstrado no § 12.9, retro), sem que tivesse }
agente responde (as mesmas quatro condutas aq

12.13.

cumprir das anteriores, com data-base na nova
termos iniciais para a contagem do limite;

2) o critério distintivo entre uma e outra f
é a superveniéncia de condenacdo “por fato poj

Conclui-se esse tépico reafirmando
1) para defini¢do da duragdo mdxima de j
soma das penas com data-base na primeira delq

TC 027.014/2012-6

avido qualguer alteracdo nos fatos pelos quais 0
fotadas nos exemplos).

se que:

bena a cumprir, é relevante a diferenca entre (a) a
s ou (b) a soma da nova pena com o restante a
pena, pois uma e outra forma adotam diferentes

brma de soma (art. 75, §§ 1°e 2° respectivamente)
iterior ao inicio de cumprimento da pena’ (como

expressamente estabelecido pelo 75, § 2° do CR), e ndo o fato de a soma das penas estar acima ou

abaixoe do limite fixado;
3) a observdncia desse critério adotado p

receba o mesmo tratamento pratico (fempo de p
diferencas observadas na apuragdo e processarn

processos, com decisdes que se tornam eficazes

b) a distingdo entre a regra do Cédigo Penal e d

blo Codigo é essencial para garantir que o apenado
ena a cumprir), independentemente das eventuais
hento dos ilicitos (um mesmo processo ou varios
conjuntamente ou ndo).

s regra da Lei de Execucdo Penal:

13. A conclusdéo acima, sobre a necessidade

Cédigo Penal, ndo se altera pelo fato de que

Penal, ndo o ter considerado. Segundo esse di

anteriores, “‘sobrevindo condenagdo no curso ¢
estd sendo cumprida, para determinagdo do reg

13.1. Veja-se que ¢ indiferente para a LEP que
ou posterior ao inicio do cumprimento da |
sobrevindo condenacdo no curso da execugi
“somar-se-d a pena ao restante da que estd 3
“para determina¢do do regime” de cumpriment

13.2. Portanto, a regra de soma do art. 111 dd
ao contrdrio da regra mais criteriosa do art.
das penas privativas de liberdade”, como litera

13.3. Em fungdo do que prevé a LEF, se houy
pena serd calculado novamente, independenten
execucdo. E relevante observar, contudo, que 4
em nada interfere na extensdo da pena, que ¢é d|
e outra finalidade (tempo de pena a cumprir e 1

13.4. E que o regime mais favordvel de execu
cada condenagdo é tida como um demérito, qu
a condenagdo) pode sé-lo assim que possivel
assentado pelo STE “a superveniéncia de n
criminal sempre altera a data-base para con;
regime], ainda que o crime tenha sido cometidg
101.023). Note-se: sempre altera a data-base
extensdo da pena.

13.5. Ademais, pela LEP nem precisa haver nd
revisto. Basta, por exemplo, que o condenadq
determina o art. 118, da LEP e como ja pacific
detento tem como consequéncia o reinicio da

de observdncia do critério distintivo adotado pelo
o art. 111, pardgrafo vnico, da Lei de Execug¢do
kpositivo, que também foi mencionado nas andlises
o execugdo, somar-se-d a pena go restante da que

11

ime”.

o fato motivador da nova condenagdo seja anterior
bena. O dispositivo simplesmente estabelece que
o, independentemente de quando se deu o fato,
endo cumprida”, mas com um objetivo especifico:
o da pena (fechado, semiaberto ou aberto).

LEP ¢ especifica “para determinagdo do regime”,
'S do CP, que disciplina “o tempo de cumprimento
Umente dispdem referidos artigos.

ber nova condenagdo o regime de cumprimento da
ente de o fato ser posterior ou anterior ao inicio da
bssa postura mais rigida da Lei de Execugdo Penal
itada pelas regras do art. 75 do Cédigo Penal. Uma
egime de cumprimento da pena) ndo se confundem.

~do leva em conta o merecimento do condenado. E
b se ndo foi levado em conta antes (porque inexistia
(com a superveniéncia da condena¢do). Como ja
bva condenagdo definitiva no curso da execu¢do
ressdo de beneficios [a exemplo da progressdo de
antes do inicio de cumprimento da pena” (STFE, HC
‘para concessdo de beneficios”, ndo para definir a

va condenagdo para que o regime de execugdo seja
pratique fato definido como “falta grave”, como
ado pelo STF: “O cometimento de falta grave pelo
contagem do lapso temporal para a concessdo de
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beneficios executérios” (STF HC 94.098), muit
jé que falta, ainda que grave, ndo é crime, ndo

13.6. Conclui-se que para os fins do presente

cumprimento de todas as sangoes aplicadas

relevante a considerar é o art. 75 do Cddigo P

e o modo de calculd-lo, e ndo o art. 111 da
executadas.

13.7. Justificam-se, assim, as conclusoes anter,
adotado pelos §§ 1° e 2°do art. 75, que leva e

ou posterior ao inicio da execu¢do da pena.
¢) a superveniéncia de condenacgdo quando jd

TC 027.014/2012-6

o embora ndo interfira no tempo de pena a cumprir,
-esultando em nova pena.

estudo, que objetiva determinar a sistemdtica de
velo TCU a um mesmo responsavel, a disposi¢do
2nal, que define o tempo fotal de duragdo das penas
LEP, que define o regime como essas pends serdo

4

jores, sobre a importdncia de observar-se 0 critério
1 conta se nova condenacéo surge por fato anterior

cumpridas as penas anteriores:

14.

Também é relevante considerar que a Sis
previsto no Cédigo Penal sé ¢ relevante caso
execugdo, a nova pena hd de ser cumprida co

remdtica de soma de penas para aplicagdo do limite
haja alguma.pena em execu¢do. Se ja encerrada a
ino punigdo origindria (ou seja, desconsiderando-se

as ja findas), ainda que por fato anterior ou contemporadneo as penas jd cumpridas.

]4.1. Essa observacdo ¢ especialmente opor
provdvel que nova puni¢do sobrevenha quand
o tempo total de todas supere 0 limite, ndo

expressa previsdo legal.

14.2. Nesse sentido tem reiferadamente d

exemplificativamente, as seguintes manifestag

tuna no caso de sangdes curtas, em que é mais
p jd encerrada a anterior. Nessa hipétese, ainda que
haverd a consideragdo do conjunto, por falta de

cidido o Poder Judicidrio, como demonstram,
es do STF e do STJ:

«Eyistindo um hiato entre a satisfagdo das penas qnteriores e 0 comeco das atuais, niio se pode SJalar em

constrangimento ilegal sob pretexto de estar o pacjente cumprindo mais
maximo previsto no art. 35 do CP [atual art. 75] (;
Penal e sua Interpretagdo Jurisprudencial, vol. I |

O direito do condenado & unificacdo das penas si

de 30 anos de prisdo, limite

STF - HC - Rel. Moreira Alves - RT 488/414).” (Codigo

). 1202, 6° edicdio, Revista dos Tribunais);

e quando suas penas ultrapassam o limite legal maximo

de 30 anos, sendo induvidosamente estranho ao cdleulo de unificagdo as penas anteriormente cumpridas,

sobretudo se os novos crimes, subsequentes, Sforan
(STJ, RHC 8.657)

14.3. O limifte, portanto, ¢é aplicavel apena
continuidade. Havendo um hiato enire a
condenacdo, o prazo anterior ndo se aproveit
d) sintese da sistemdtica de aplicacdo do art.

praticados quando 0 condenado estava em liberdade.

s quando as punigdes se sucedem sem solugdo de

sequéncia anterior e d superveniéncia de nova

7.
75 do Codigo Penal:

15.  Na hipdtese da sangdo de inidoneidade
posterior ao inicio de execugdo da sancdo
sangdo consiste exatamente no lancamento ¢
Administracdo (Sicaf, cadastro de inidoneo
prdtica de o mesmo licitente vir a cometer i}
(que seria o critério para aplicagdo analdgic
nos certames inviabilizada pela consulta obr
habilitacdo.

15.1. A situagdo mais comum é similar a a
sangdio aplicada a determinado licitante e n
mas motivada por fatos anteriores ou no max

do cumprimento da primeira sangdo).
15.2. Néo se pode descartar, porém, a possib

superveniente, pois a fraude pode consistir

e

para licitar, o cometimenlo de nova fraude por fato

fende a ser situagdo rara, uma vez que 0 inicio da
1o nome do responsavel nos sistemds de controle da
s, etc.). Com esse langamento, hd uma dificuldade
hfragdes posteriores ao inicio da execucdo da san¢do
q do art. 75, § 2° do CP), jd que terd sua participa¢do
igatéria aos sistemas de controle referidos, na fase de

lisciplinada pelo art. 75, § 1° do CP, em que ja ha
) curso dessa sangdo sobrevém nova decisdo punitiva,
imo contempordneos ao inicio da inidoneidade (inicio

ilidade, ainda que rara, de nova condenacgéio por fato
catamente na atuagdo do licitante inidéneo, que ndo
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poderia participar de certames, mas que 0 f
idéneo, estabelecendo-se um concurso de d

participagdo do agente sancionado.

15.3. Assim, se for o caso de adotar-se a so
cumprimento de todos os acorddos condenald
cdlculo do limite de duragdo das sangdes, fal ¢

contudo, os critérios que para isso foram es
posteriores ao inicio do cumprimento da sang

(soma abaixo ou acima do limite).

15.4. Sintetizando as conclusdes anteriores, e
sangdes, caso venha a ser essa a sistemdtica ac
das punicdes aplicadas a um mesmo licitante, ¢

a) se o licitante sofrer mais de uma san¢d
contempordneo ao inicio do perfodo de inidond
1° do CP, consistente na soma de todas as sang
de trinta anos contados a partir do inicio da ex

TC 027.014/2012-6

1z indiretamente, em conluio com algum licitante
gentes com o fim de burlar o impedimento de

ma das sangbes como mecanismo de assegurar o
vios, 6 conveniente preverem-se as duas formas de
omo proposto no parecer da Conjur, observando-se,
tabelecidos no Cddigo Penal (fatos anteriores ou
do), e ndo o critério sugerido no referido parecer

vtrai-se o Seguinte procedimento para a somd das
Jotada pelo Tribunal para assegurar o cumprimento
m periodos sobrepostos.

0, em processos distintos, por fato anterior ou
idade, incide analogicamente a regra doart. 75, §
Ges a cumprir, limitando-as a uma extensdo mdxima
ecucdo da primeira sancdo;

-ior ao inicio do cumprimento da primeira sangdo,

b) sobrevindo condenagdo por fato poste
incide analogicamente a regra do art. 75, § 2°,
sangdo com o restante a cumprir das punigdes
mdxima de trinta anos contados a partir da dat

do Cédigo Penal, consistente na soma da nova

anteriores, limitando-se o resultado a uma extensdo

a de eficdcia da nova sangdo;

¢) uma vez cumpridas as sangdes, o lemp
néo é considerado caso nova sangdo venha a s
contempordneos aos das sangdes findas, ante g
referido aproveitamento.

I1.3 — A necessidade da soma, no caso de pens

16. Para fundamentar uma proposta alternd

o de inidoneidade a que o responsavel ficou sujeito
er aplicada posteriormente, ainda que por fatos
| inexisténcia de previsdo legal autorizadora do

s privativas de liberdade

tiva & de soma das sanc¢des, passa-se a examingr as

razdes por que a soma é necessdria no caso

de penas privativas

de liberdade, mas desnecessdria

para as _demais espécies — multa e resrrigﬁc?
previstas no art. 32 do CP). |

i

16.1. No caso das penas de privagdo da lib

de direitos (sendo estas as trés espécies de pena

rdade, o Cédigo reconhece ser invidvel cumpri-las

simultaneamente. Por outro lado, seria insujiicienfe estabelecer a mera sucessdo dessas penas,
porque hd efeitos penais que dependem da consideragdo da soma.

16.2. E o caso, por exemplo, do regime de cu
Imagine-se, por exemplo, um sentenciado con
outra de 5 anos. Se ndo houvesse o somatori
sequéncia, a segunda, ambas em regime semig
a oito anos, que é um dos critérios determinan
somatdrio, porém, a pena total a cumprir, de
total supera oito anos.

1

16.3. Além disso, a progressdo de regime ex
também calculados sobre a soma das puni

primeira pena, progride de regime, depois
segunda pena e assim por diante. A base de
esse que passa a ser uma necessidade prdtica

16.4. Portanto, nem o regime de cumprimen
podem ser definidos a partir de cada pena Isg
seu conjunto. Assim também ocorre com o fi

mprimento da pena (fechado, semiaberto ou aberto).

duas penas de reclusdo a cumprir: uma de 7 anos e

o das penas, esse agenle cumpriria a primeira e, na

berto, porque as penas, isoladamente, sdo inferiores

tes do regime fechado (CP, art. 33, § 2°, “b"). Com o
12 anos, deve iniciar-se no regime fechado, porque o

ige o cumprimento de 1/6 da pena (LEP, art. 112),
“des (LEP, art. 111). O agente ndo cumpre 1/6 da
regressa ao regime anlerior pard cumprir 1/0 da
cdlculo é sempre o somatdrio das penas — somatorio
do sistema executorio.

fo da pena nem o prazo para progresso de regime
lada, mas requerem a consideragdo das punigoes em

sramento condicional, na féormula do art. 84 do CP:
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“as penas que correspondem a infracdes diver
tos, exige o cumprime

que, entre outros requisi
83).

TC 027.014/2012-6

sas devem ser somadas para efeito do livramento™,
nto de determinadas fragdes dessa pena total (art.

16.5. Em suma, no que se refere as penas privativas de liberdade, ndo bastaria ao Cédigo Penal
estabelecer simplesmente que seriam cumpridas sucessivamente, uma tendo inicio apds o término

da anterior, porque a soma de todas é nece:

execugdo penal.

I1.4 — A desnecessidade da soma, no caso de ol

17.  Para as demais espécies de pena (de mul
de punigdes, jd que ndo extrai qualquer efeitfo p

17.1. Quanto & pena de mulia, o sistema admit

como examinado antes. Portanto, ndo é nec

distintas ou na mesma sentenga, nem ¢ preciso
seguinte. O cumprimento simultdneo é a forma

17.2. No que se refere as penas restritivas de

ante a diversidade de restri¢des que podem s

simultaneamente, outras ndo. Tudo vai depe
cumprirem-se mais de uma das restrigdes de

i

isaria a operacionalizagdo de varios institutos da

itras espécies de pena

ta e restritiva de direitos), o Codigo ndo prevé soma
ratico desse resultado.

e, de plano, a possibilidade de execugdo simultdnea,
essdrio somar as multas aplicadas em sentengas
executar inicialmente uma para so apds executar a
natural de execugdo, como jd analisado.

direito, o Cddigo ndo estabeleceu uma regra tnica,
er impostas — umas possiveis de serem cumpridas
der da possibilidade fdtica de, ao mesmo tempo,

reito impostas. E essa a regra especifica trazida

pelo art. 69, § 2° do Cédigo Penal para o concurso material de crimes a que forem aplicadas

penas restritivas de direito, qual seja:

Art. 69, § 2° Quando forem aplicadas penas restritivas de direitos, o condenado cumprird
simulianeamente as gue forem compativeis entre si e sucessivamente as demdais.

17.3. E possivel cumprir simultaneamente, p(!)r exemplo, uma pena restritiva de “proibicdo do

exercicio de cargo, fungdo ou atividade pib
habilitagdo para dirigir veiculo” (CF, art.
perfeitamente cumpri-las simultaneamente,
cumprimento da outra.

17.4. No que se refere as sangoes impostas p
exemplo, de uma inabilitagdio para exercicio
Se ndo fosse a segunda sangdo, o agente
legitimamente apresentar-se como licitante. O
que podem ser cumpridas simultaneamente.

17.5. Por ouiro lado, ndo sdo compativeis

|

%)ois a execucdo de uma em nada interfere no

ica” (CP. art. 47, I) com uma de “suspensdo de
47, III). Nessa hipdtese, o condenado poderd

eilo TCU, é possivel o cumprimento simultdneo, por
de cargo publico com uma inidoneidade para licitar.

inabilitado para o exercicio do cargo poderia
duplo impedimento decorre de san¢des distintas e

com o cumprimento simultdneo duas sangdes de

inidoneidade para licitar. E a tipica hipétese em que, & semelhanga das penas privativas de

liberdade, essas restrigdes de direito terdo que
concomitante tornaria sem efeito a segunda pu

17.6. E de se notar, porém, que, nesse caso, d
simples, ao prever a mera sucessdo das pe
momenio algum exigir a soma delas.

17.7. Note-se a diferenga das disposigdes, cc
disciplinar o concurso material de infragdes:

a) no caput, o Cédigo prevé a cumulagdo
analisadas antes, quando os crimes sdo punido
cumulativamente as penas privativas de liberd

ser cumpridas sucessivamente, pois o cumprimento
npicdo.

regra trazida pelo Cédigo é operacionalmente mais
nas (“serdo cumpridas sucessivamente”), sem em

ntidas no mesmo artigo 69 do Cédigo Penal, ao

das penas, efetivada mediante as regras de soma
com a privagdo da liberdade (“aplicam-se
de em que haja incorrido”);

b) no § 2° ao disciplinar o concurso mat
de direitos, o Cédigo néio determina a cumulag

erial quando os crimes sdo punidos com restri¢oes
do (soma) dessas penas; estabelece que se ndo for
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possivel a execugdo simultdnea, bastarad execul

fl

“Ouando forem aplicadas penas restritivas de

inicia-se o cumprimento da segunda. Veja-se:
direitos, o condenado cumprird simultaneameni
sucessivamente as demais”. O somatorio é desy
para outros efeitos penais, a exemplo da progre

inaplicdveis a essa espécie de pena.

17.8. A soma de sangdes é procedimento operd
a sistemdtica do art. 75, § 2° porque a nova 3
anterior, sendo necessario calcular o tempo di
ocorre no direito penal), para s6 depois aq
operacional é ainda mais relevante quando
impliguem o refazimento da soma (suspensdo g
sangdo apds decisdo final pela improcedéncia,
havia sido admitido sem efeito suspensivo efc.)]

17.9. A regra de cumprimento sucessivo, do a
implementada, em se levando em conta os B
execugdo. Considere-se o seguinte exemplo re
TCU. Trata-se de sang¢des de cinco anos cad
acérdaos do Plendrio: 2.668/2009, com trdnsif
em julgado em 26/11/2010; e 637/2010, com tr
sangdes observaria a seguinte sistemdtica:

a) cumpre-se normalmente a primeira
periodo de 5/1/2010 a 4/1/2015;

b) a segunda puni¢do (Acérddo 1.277/2
sendo cumprida no periodo de 5/1/2015 a 4/1/]
¢) a terceira punigdo (Acérdéo 63 772014

5/1/2020 a 4/1/2025.

17.10. Nesse exemplo, as puni¢bes ndo ¢
todavia, a necessidade de observdncia dessa ;
cumprimento SUcessivo das sangdes pode ser g
a) todas as puni¢des por fatos anterior
primeira sangdo ficam sujeitas ao limite de 3(}
75, § 1° do CP, para as penas restritivas de I}
conceito de limite, alcangando, portanto, as d
as quais foram estendidas a protegdo const
delitiva. No exemplo acima, as punigoes ini
prorrogar-se até 4/1/2040; nenhuma das trés f
b) as punigdes por fatos supervenientg
apds 5/1/2010, no exemplo) provocam o desl]
para a data de efetividade da condenagdo pel
75, § 2° do CP. O objetivo do sistema, aqu, ¢
razbes expostas nos §§ 12.10 e 12.11, refro. |
visto, ante os controles existentes na fase de I
do certame;
c) é relevante observar que em nenhum
sangdes. Fixado o limite de 30 anos a partir
contempordneo ao inicio da sequéncia de
poslerior), as penas simplesmente sucedem-s
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i-las sucessivamente: ao término da primeira,

e as que forem compativeis entre si e
ecessdrio, até porque o resultado ndo serd utilizado
ssdo de regime ou do livramento condicional,

cionalmente mais complexo, notadamente se incidir
cancdo advém em qualquer instante da condenagdo
, sangdo jd cumprido em anos, meses e dias (como
licionar o tempo da nova punigdo. Esse aspeclo
ocorrem incidentes no curso da execugdo e que
le uma das sangdes por liminar judicial, reinicio da
alteragdo da sangdo pelo provimento de recurso que

vt 69, § 2° do CP, é mais intuitiva e simples de ser
wiltiplos incidentes que podem surgir no curso da
al, extraido do cadastro de inidéneos mantido pelo

a, aplicadas a um mesmo licitante pelos seguintes
o em julgado em 5/1/2010; 1.277/2009, com trdnsito
insito em julgado em 29/12/2010. A execugdo dessas

punigdo (Acérddo 2.668/2009), de cinco anos, no

009) tem inicio ao término da sangdo antecedente,
2020,
)) serd cumprida seguindo-se a segunda, ou seja, de

xtrapolaram o limite de trinta anos. Considerando,
sarantia constitucional, o procedimento completo do
ssim sintetizado:

bs ou contempordneos ao inicio de cumprimento da
anos a partir desse termo (tal como disciplina o arf.
berdade). Essa regra decorre da propria esséncia do

pmais espécies de penas sufeitas a tempo de duragdo,
itucional de duragdo mdxima de uma mesma série
wterruptas por fatos praticados até 5/1/2010 podem
bunigdes do exemplo seria afetada por esse limite;

s ao inicio da primeira sangdo (fraudes praticadas
ocamento do termo inicial de contagem dos 30 anos
o fato superveniente, por aplicagdo analdgica do art.

4
p

o de ndo deixar impunes ilicitos posteriores, anie ds

Essa hipbtese serd de baixa incidéncia prdtica, como

abilitacdo dos licitantes, que jd afastam os inidéneos

a dessas hipoleses é necessdrio estabelecer soma das
do inicio da primeira sangdo (se o fato é anterior ou
sangdes) ou a partir da nova sangdo (se o fato é
> nesse intervalo, a seguinte iniciando-se logo apos o
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encerramento da anterior, extinguindo-se a

cumpridas todas as sangdes aplicadas (0 que 0
d) continua vdlida a regra de que, uma v

que o responsavel ficou sujeito ndo é consider
que por fatos anteriores aos das sangoes finda

do referido aproveilamento.
IIT. CONSIDERACOES FINAIS

18 Para garantir a efetividade prdtica das s
san¢des (por analogia com as penas privativa
das sancées (por analogia com as penas restri
eficiente dos vdrios acorddos relativos a um mé

18.1. A medida é necessdria ndo so para soi
delas, mas também para resolver os vdrios inci

18.2. Note-se, por exemplo, que, mediante rg
revisdo, por exemplo), uma puni¢do que esic
reduzida, ou até mesmo aumentada (se se traj
mesmo fenémeno pode decorrer de decisoes ji
que suspendam temporariamente a eficdcia de

18.3. Qualquer desses incidentes provocam
exigindo o recdlculo da soma das sangoes (se
antecipagdo ou a postergagdo da proxima sang

18.4. Assim, se uma das sangbes é suspensa f
outras punigdes aguardando execugdo, ¢
imediatamente (ou deve ser providenciado o
metodologia).

18.5. Por outro lado, se a sangdo anterid
improcedéncia do pedido formulado na agdo j
punic¢dio volta a incidir pelo tempo ainda r
aguardar o momento préprio para ser exec
cumprido. '

18.6. Em suma, com 0 cumprimento sucessive
art. 69, caput) hd influéncias reciprocas entre

18.7. Para esse controle, a Lei de Execugdo
recolhimento”, que constituem uma consolide
penas de cada agente (inicio, término, alterag
prontudrio do condenado” e retificadas “sej
execugdo ou ao tempo de duragdo da pena
execucdo” com controles proprios e objeli
infragdo.

18.8. Mecanismo similar poderia ser impler
exemplo, de processo autdnomo para cadda
permitir o acompanhamento da execugdo des
que se encontrarem ¢ a resolugdo, neste
centralizagdo é til até mesmo para facilil
competente para a inscri¢do no SICAF, a emi
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execucdo quando atingido o limite ou quanio
borrer primeiro);

.z cumpridas as sangdes, o tempo de inidoneidade a
ado caso nova sangdo venha a ser aplicada, ainda
. ante a inexisténcia de previsdo legal autorizadora

g

hingdes aplicadas, quer pelo mecanismo de soma das
 de liberdade) quer pelo procedimento de sucessdo
ivas de direito), é necessdrio manter-se um controle
smo responsavel.

har as sang¢des ou estabelecer a execugdo sucessiva
dentes que podem surgir no curso da execu¢do.

curso admitido sem efeito suspensivo (recurso de
va sendo executada pode ser, ao final, suprimida,
i neste caso, de recurso do Ministério Publico). O
diciais, quer definitivas, quer de tutelas de urgéncia
alguma das sangdes impostas.

reflexos diretos na execugdo dos acorddos, quer
adotado o mecanismo da soma), quer justificando a

do a cumprir (se adotada a sucessdo das sangdes).

or qualquer motivo, mas contra o mesmo agente hd
eficdcia da préxima sang¢do pode iniciar-se
-ecalculo da soma das sangdes, se for adotada essa

v for restabelecida (como, por exemplo, ante a
udicial em que concedida a antecipagdo de tutela), a
bstante, e a segunda sangdo, por sua vez, volta a
utada, descontando-se, oportunamente, 0 fempo ja

b (CP, art. 69, § 2°) ou com a soma das sangdes (CP,
os acérddos, que devem ser controladas com rigor.

Penal (arts. 105-107) institui as chamadas “guias de
cdo de informagdes relevantes sobre a execugdo das
es supervenientes), informagdes essas “anexadas ao
hpre que sobrevier modificacdio quanto ao inicio da
" Ou seja, constifui-se um verdadeiro “processo de
bo distinto dos processos em que se discutiu cada

hentado pelo Tribunal, mediante a constituicdo, por

licitante que sofrer midtiplas sangdes, de modo a

sas sangdes, com a pronta identificacdo do estado em

processo proprio, dos incidentes que surgirem. A

v a interlocugdo com o érgdo do Poder Executivo
ksdio de certidbes requeridas por quem de direito eic.
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18.9. Entende-se que uma vez definida pelo %

sancdes de inidoneidade aplicadas a um mesm
operacional a ser observado pelas unidades
outros.

18.10.
Tribunal, a depender da natureza do incidente
sobre o Relafor do “processo executivo”, co
inclusive, ser de diferentes colegiados).

1811

Note-se que a execugdo poderd ¢

Esses vdrios aspectos poderdo ser
esse detalhamenio operacional caso o Tribund

TC 027.014/2012-6

vibunal a forma de assegurar o cumprimento das
) responsdvel, poderd ser detalhado o procedimento
técnicas, contemplando os aspectos acima, enire

oxigir até mesmo uma atuagdo complementar do
a ser resolvido (o que, por sua vez, exige defini¢do
nsiderando-se que os acorddos envolvidos podem,

disciplinados posteriormente, pois s6 se justifica
| delibere por alterar a sistemdtica vigente, em que

cada acérddo é executado independentemente dos demais.

CONCLUSAO
9.

deveriam ser efetivamente cumpridas, e b) que
(efeito de direito material) ndo deveria ser
processual.

19.1. Foi demonstrado, ao longo do parecer
Cédigo Penal oferece solugdo satisfatdria pard
objetivo é que varia de acordo com a natureza

19.2. No caso especifico das penas restritivas ¢
inidoneidade prevista no art. 46 da Lei 8.443
especifica, que estabelece o cumprimento suce
ou unificd-las, com a pena subsequente ini

O Voto que deu origem ao presenle esti
demonstrou duas preocupagdes nucleares: d

do, proferido no Acérddo 560/2012-TCU-Plendrio,

que todas as sangdes aplicadas pelo Tribunal
“a duragdo do conjunto das apenagdes aplicadas”™
aleatoria, a depender das vicissitudes do direito

nntecedente e desta instrucdo complementar, que o0
ambos os questionamentos. A forma de atingir esse
da pena aplicada.

fe direito (espécie penal mais proxima da sangdo de
1992), o Codigo prevé, em seu art. 69, § 2°, regra
ssivo das punigdes, sem a necessidade de somd-las
ciando-se imediatamente apds o cumprimento da

anterior. Conclui-se pela adog¢do dessa sisiemd

ica, pelas razdes expostas no item I, retro.

19.3. Para uma mesma sucessdo de sangdes| (encadeamento ininterrupfo), no entanto, deve-se
observar um limite, pois a vedagdo constitucional & perpetuidade da punicdo é extensivel ao direito

administrativo sancionador.

19.4. Na inexisténcia de norma especifica sobre a definicdo e o cdlculo desse limite no caso de

penas restritivas de direifo (e de sangdes
conclui-se pela aplicagdio analogica do art. 73
tratar especificamente das penas privativas d
aplicadas as demais espécies de penas sy
Constituicdo de 1988 estendeu a essas demais
antes restrita ds penas privativas de liberdade.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se a presenic
retorno do processo a Secretaria-Geral de Cor

1) no campo do direito penal hd duas si
impostas a um mesmo agente, em periodos qu
simultaneamente. Tais modelos — concebidos,
(art. 69, caput, do CP) e para penas restritiy
analogicamente as sancdes administrativas,
processo, acerca da forma de execug¢do de
8.443/1992) aplicadas pelo TCU a um mesmo

dministrativas de natureza similar, por extensdo),
do Cédigo Penal. Ndo obstante referido dispositivo

e liberdade, as mesmas regras de limite podem ser
jeitas @ tempo de duragdo, tendo em vista que

espécies a mesma protegdo contra a perpeluidade,

andlise & consideracdo superior, propondo-se o
trole Externo, com as seguintes conclusbes:

stemdticas que disciplinam o cumprimento de penas
e se sobreponham, e que ndo possam ser cumpridas
respectivamente, para penas privativas de liberdade
as de direito (art. 69, § 2° — podem ser aplicados
oferecendo resposta a indagagdo suscitada neste
multiplas sangdes de inidoneidade (art. 46 da Lei
responsdvel, em periodos sobrepostos,
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2) caso se adote a sistemdtica de soma das sangdes - concebida para as penas privativas de
liberdade - a aplicagdo analdgica das regrizss do art. 75, §§ 1° ¢ 2° do Cddigo Penal, que
disciplinam a limitagdo das penas, deve ocoryer conforme os procedimentos descritos no § 154
desta instrucdo,

3) entende-se, contudo, ser mais adequagda a analogia com o regime previsto para as penas
restritivas de direito. Nesse caso, o Cédigo Penal prevé, em seu art. 69, § 2% que as sangdes serdo
cumpridas sucessivamente, dispensando-se a sistemdtica de soma. Em se adotando esse regime de
cumprimento sucessivo, a aplicagdo analégica|das regras do art. 75 do Cédigo Penal, para fins de
limitagdo do conjunto de sangdes, conduz ao sdguinte procedimento:

a) em uma mesma série ininterrupta de|sancdes, todas as punigdes por fatos anteriores ou
contempordneos do inicio de cumprimento da primeira sangdo ficam sujeitas ao limite de trinta
anos, contados do inicio da execugdo da primefra sancdo;

b) sobrevindo nova condenagdo por fato posterior ao inicio da execucéo da primeira sangdo,
a extensdo mdxima de trinta anos conta-se a partir da data de eficdcia da nova sangdo;

¢) fixado o limite de trinta anos a partir ¢glo inicio do cumprimento da primeira sangéo (se os
Jatos sancionados sdo anteriores ou contempoidneos a esse inicio) ou a partir da nova sangdo (se
decorrente de fato posterior), as punicdes sucedem-se nesse intervalo iniciando-se a seguinte logo
apos o encerramento da anterior, extinguindd-se a execu¢do quando atingido o limite de trinta
anos ou quanto cumpridas todas as sangbes apficadas — o que ocorrer primeiro;

d) o limite s6 é considerado se as punicdes sucederem-se sem solugdo de continuidade.
Havendo um hiato enire a sequéncia anterior ¢ a superveniéncia de nova condenagéo, ainda que
por fato contempordneo aos das san¢des findas, o tempo de inidoneidade a que o responsdvel ficou
sufeito ndo € considerado, ante a inexistéwcia de previsdo legal autorizadora do referido
aproveitamento; '

5) uma vez definido o modo de cumprimento das sangdes de inidoneidade aplicadas a um
mesmo licitante, em periodos superpostos, poderd a Segecex, autorizada pelo Tribunal, elaborar
proposta com o deialhamento operacional a|ser observado pelas unidades técnicas, inclusive
quanto aos incidenies relativos & suspensdo, agréscimo, redu¢do ou mesmo supressdo de alguma
das sangdes cominadas.”

VQTO

Trata-se da consolidagio dos estudos t¢gndentes a definir a sistematica de cumprimento das
declaragGes de inidoneidade, na hipétese de o TCJ atribuir mais de uma pena ao mesmo licitante, em
multiplos processos, com fundamento no art. 46 da|Lei 8.443/1992, in verbis:

“Art. 46. Verificada a ocorréncia de fitiude comprovada & licitacdo, o Tribunal declarard
a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na
Administra¢do Publica Federal”.

A proposta decorre de iniciativa do Ministro Benjamin Zymler, aprovada pelo Plenario, por
ocasido do exame do TC 005.035/2009-2, referente 4 tomada de contas especial que apurava a fraude
em processo licitatorio, para aquisi¢éio de veiculo ppr municipio do Rio Grande do Norte, praticada por
empresas ja declaradas iniddneas, por esta Corte, lem outros processos de mesma naturcza (Acoérddo
560/2012-Plenario).

A iniciativa ¢ indubitavelmente oportuna. A Controladoria-Geral da Unifo — CGU limita-se
a relacionar os impedimentos de licitar, no perfjodo que se segue a cada decisdo condenatoria,
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independentemente do nimero de condenagdes
comprometer o carater intimidatério e a proporci
de fraudes cometidas.

Para melhor delineamento do escopo
Benjamin Zymler:

“O art. 46 da Lei n.° 8.443/199
comprovada a licitagdo, o Tribunal di
participar, por até cinco anos, de licitd

Y

Seria incorreto, e mesmo inco
processo, punicdo as licitantes que p
terem sido apenadas em outras assent
aplicadas podem ser sopesadas, mas
aplicar nova sangdo quando estd did
enquadramento no art. 46, transcrifo.

>
-

Iendo em vista a natureza dos
cardter competitivo do Convite 007/20
prazo de um ano, como proposto pé
desproporcional.

De acordo com informacoes o

TC 027.014/2012-6

sofridas pela empresa. Tal procedimento estaria a
bnalidade das reprimendas, relativamente ao niimero

do estudo, transcrevo excerto do voto do Ministro

estabelece que ‘verificada a ocorréncia de fraude

clarard q inidoneidade do licitante fraudador para
¢do na Administragéio Publica Federal’.

rente, que o Tribunal deixasse de aplicar, neste

prpetraram graves irregularidades em razdo de ja
adas, por outros atos. As apenacgées anteriormente
isso ndo chega ao ponto de impedir o julgador de
nte de grave violacdo & norma legal, passivel de

atos praticados pelas licitantes, que frustraram o
02, a aplicag¢do de nova pena de inidoneidade pelo
la relatora, ndo se me afigura desarrazoada ou

ptidas por meu Gabinete junto a Controladoria-

Geral da Unido (CGU), o sefor resppnsivel pelo cadastro de sociedades empresdrias

consideradas inidéneas para licitar d
relacionar o impedimento para licitar
que se segue a decisiio condenator.
sobrepor-se, a depender da data da ded

Tal procedimento, em principio,
duragdo do conjunto das apenagdes ap
data em que for proferida a decisdo do
recurso com efeito suspensivo). Se, p
decisbes com declaracdo de inidoneidd
um ano, a sociedade empresdria ficas
apenas 1 ano. Se as decisdes forem pro)
estard, na prdtica, impedida de particiy
das decisdes for superior a I ano, a sus|

Ora, a extensdo da pena néo poq
Jjulgamento ou comunicagdo aos 6rgd
processos, relacionados entre si, tal
apenagdo - como No presente caso.

Por conseguinte, esta Presidéncil

Externo (Segecex) realize estudos
procedimentos até aqui adotados pela (]

E possivel que, nada obstante as
vier a ser proferida no presente proc
contratar com recursos federais socied
Corte de Contas. Isso porque o comang
Se expressamente apenas as contrata
interpretacdo correta da norma deve a
voluntariamente transferidos.

om a Administracdo Publica Federal limita-se a

com a Administracio Piiblica Federal no periodo
. E dizer, os tempos das penas terminam por

tisido do Tribunal,

pode ser tido como passivel de critica, ja que a
Jicadas pode vir a ser aleatdria, pois dependerd da
Tribunal de Contas da Unido (ndo mais passivel de
i exemplo, forem proferidas na mesma data trés
jde de uma mesma sociedade, fodas com prazo de
ra impossibilitada de participar de licitagbes por
feridas com intervalo de um més cada, a sociedade
ar de licitacdo por 1 ano e 2 meses. Se o intervalo
bensdo ocorrerd pelo prazo fotal de 3 anos.

Je depender de fatores aleatdrios, como a data de
bs de controle. Na hipdtese de existirem diversos
Pircunstdncia deve ser comsiderada para fins de

¢ deferminard que a Secretaria-Geral de Controle
com vistas a averiguar a regularidade dos
GU, para futuras corregdes, se necessdrias.

sangdes impostas pelo Tribunal, inclusive a que
550, os demais entes da federaciio continuem a
1des empresdrias consideradas inidoneas por esta
fo contido no art. 46 da Lei n.° 8.443/1992 refere-
cdes da Administragcido Federal. Defendo que a
branger as licitagées G conta de recursos federais

46




Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 027.014/2012-6

Portanto, tendo em vista a releyancia da matéria, a Segecex serd instada por esta

Presidéncia a realizar estudos com

vistas a verificar o alcance da declaragdo de

inidoneidade efetuada por este Tribunal com base no art. 46 da Lei n.° 8.443/1992. Ou
seja, verificar se a sangdo prevista no dispositivo deve ou ndo ser estendida as
contratagdes realizadas por outros entes a conta de recursos federais.” (Grifos acrescidos)

A partir deste detalhado voto, impde-§
pela Segecex, sobre a abrangéneia, a sistematica ¢
inidoneidade decretada pelo TCU nos termos do a

e deliberar, com base nos estudos trazidos aos autos
le execugdo ¢ a limitagfo temporal da declaragdo de
t. 46 da Lei 8.443/1992.

I — BREVE SINTESE DOS PARECERES JUNTADOS AOS AUTOS

Foram juntados aos autos trés parecergs.

No primeiro (pega 2), a Consultoria Juridica do Tribunal (Conjur) sustenta que a

declaracio de inidoneidade decretada pelo TC

alcanca contratagdes realizadas por outros entes

federativos a conta de recursos piublicos federais, porquanto a sangfo tem seu campo de incidéncia

delimitado pela competéncia fiscalizadora confer

da a esta Corte pela Constituigdo Federal, que inclui

fiscalizacdo do bom e regular emprego dos recyrsos publicos federais voluntariamente transferidos

pela Unifo aos demais entes federativos.

Acrescenta o fato de art. 46 da Lei 8.443/92 referir-se a “Administracdo Publica Federal”,
ndio constitui Gbice & extensdo dos efeitos de seu pomando a outras esferas da federagfo, haja vista que

a Administra¢éo € una.

No segundo parecer (pega 8), a

Conjur sustenta a aplica¢do as declaragbes de

inidoneidade concomitantes, do instituto do gencurso material, na forma do art. 69 do Codigo

Penal Brasileiro (CPB):

“Art. 69 - Quando o agente, mediante mais de uma agdio ou omissdo, pratica dois ou mais

crimes, idénticos ou ndo, aplicam-se

cumulativamente as penas privativas de liberdade em

que haja incorrido. No caso de aplicacdo cumulativa de penas de reclusdo e de detengdo,
executa-se primeiro aquela. (Redagdg dada pela Lei 7.209, de 11/7/1984). ~

A unidade de assessoramento juridico deste Tribunal apresenta os seguintes fundamentos

para sua proposi¢do:

- ¢ a soluciio que melhor atende a

regra da ponderagfo, por preservar os principios da

razoabilidade, proporcionalidade, isonomia, individualizagdo da pena, moralidade e¢ da maxima
efetividade da sancfo administrativa, mediante minimo sacrificio ao principio da legalidade;

- 0 cumprimento de cada sang#o a partir do seu respectivo transito em julgado resulta em

aleatoriedade do conjunto de apenagdes; €

- sendo-omissa a lei, o cimulo material € de rigor, haja vista que as sangdes devem guardar
relagio de proporcionalidade com as condutas praticadas e as gravidades das infragdes.

Tendo em vista a vedaglo constit

icional & aplicagdo de sangdes pessoais de carater

perpétuo, propde que, ultrapassando cinco gnos a soma das penas aplicadas, seja adotado o

procedimento de unificaciio de penas de re

stricio de liberdade previsto no art. 75, § 2°, do

Cédigo Penal Brasileiro, que consiste em, sobrevindo nova condenagio, desprezar o tempo ji
cumprido e somar o tempo a cumprir. As razdes para adogfio desse procedimento sdo as que s€

seguem:
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- adotar limite de trinta anos de tem
em p

estender demasiadamente a analogia,

proporcionalidade;

- o procedimento de unificagdio de

normativo, ainda que somente utilizvel mediante

- a limitacfio da soma das sangdes a ci

condenagiio praticamente cancela os efeitos da
adog#o do critério da unificag@io, mediante o qual

Colaciona precedente, no qual a 1*

maioria, decidiu que a contagem das penas de su

transito em julgado das decisdes condenatorias,

ocorrer sobreposi¢do de cumprimento, porquan
Direito Penal por falta de amparo legal (REsp 993

Menciona que a mesma 1% Turma do
opostos a decisdo supra referida, decidiu que o cul
contemporéneas deve observar as disposi¢des en
estabelece soma da nova pena ao que resta da qu

em dez anos o conjunto das sangdes, valeu-se d
originério.

No terceiro parecer peca 12, a Secret
Conjur de adogio do limite de cinco anos par4
de trinta anes, previsto no codigo penal, com bas

- assim como o cumprimento néo po

ndo deve ser demasiadamente curto, sob pena de
da sangdo; ¢

- tendo em vista que a maioria das dg

possuem mais de uma condenagio no TCU ¢ d

nio-efetividade das sangGes subsequentes, contt
corresponder uma punigéo e cada punigéo deve s¢

- limitag&o em cinco anos representd
art. 46 da Lei 8.443/1992, que ¢ a lisura nos certa

- incoerente considerar admissiveis

sancdio mais grave prevista em nosso ordenam

TC 027.014/2012-6

po méaximo de cumulagdo das penas representaria
rejuizo dos principios da razoabilidade e da

yenas, previsto no art. 75, §2°, possui fundamento
analogia; €

!

nco anos a partir do trinsito em julgado da primeira
segunda condenagfio, sendo preferivel, portanto, a

¢ desprezado o tempo ja cumprido.

Turma do Superior Tribunal de Justiga, por estreita
spensdo de direitos politicos serd sempre a partir do
ndependentemente do nimero de condenagdes € de
0 inapliciveis as regras de concurso material do

1658-SC, sessdo de 15/10/2009).

i

STJ, na sessdo de 9/3/2010, ao apreciar embargos
mprimento de sangdes de improbidade administrativa
cartadas no art. 11 da Lei de Execugdes Penais, que
> estd sendo cumprida. Ou seja, no intuito de limitar

o critério de soma as penas, rejeitado no julgamento

aria de Recursos (Serur) divergiu da proposta da
| duragiio do conjunto de sancdes. Propds o limite
e nos seguintes fundamentos:

de ser extenso a ponto de caracterizar perpetuidade,
comprometer as finalidades preventivas e repressivas

claragtes de inidoneidade singulares a licitantes que
~cretada por cinco anos, héd grande probabilidade de
ariando a premissa bésica de que a cada fato deve
1, tanto quanto possivel, integralmente cumprida;

§

protecdo insuficiente ao bem juridico tutelado pelo
mes publicos;

rinta anos como limite de encarceramento, que € a
ento, e, ainda assim, qualificar excessiva a mesma

duragfio para declaragdo de inidoneidade de licitapte, cujas consequéncias sfo mais brandas;

- as mesmas condutas que levam o 7]

fraude a licitagdes podem também configurar cri
de até quatro anos de detengo para cada condut
condenada na esfera penal por até trinta anos
declaragiio de inidoneidade, nfio obstante as con
da declaragfio de inidoneidade;

- a declaragiio de inidoneidade par;
quando aplicada com fundamento no art. 87
subsistirem os motivos da san¢do ou enquanto o
conduta;

CU a aplicar sucessivas san¢des de inidoneidade por
me previsto no art. 90 da Lei 8.666/1993, cuja pena €
1. Dessa forma, a licitante pessoa fisica pode vir a ser
de prisio pelos mesmos fatos que deram ensejo a
sequéncias da sangdo penal sejam mais graves que as

) Jicitar ou contratar com a Administracdo Publica,
, TV, da Lei 8.666/1993, pode perdurar enquanto
contratado n#o ressarcir os prejuizos oriundos de sua
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- o limite de trinta anos ndo equivale 4
a atividade empresarial ndo fica de todo comprom

- o sistema juridico nfo defere a pessg
individuo, haja vista hipotese de a lei determinar 4

- a adogfo do limite de trinfa anos
contrario, beneficia o agente, impedindo que a d
indefinidamente; e

- o STF pronunciou-se favoravelment
seguranga por considerar inconstitucional a durag?

A Serur discorda também da adogéo
sugerida pela Conjur, pelas razes a seguir expost

- em ultima analise, propde a Conjur

TC 027.014/2012-6
| “pena de morte” da empresa licitante haja vista que
btida, por nio se estender a operagdes privadas;

a juridica o mesmo nivel de protegéio que confere ao
dissolugio da empresa;

hio caracteriza analogia “in malam partem”, pelo
iracio das sangdes restritivas de direitos estenda-se

k& aplicagio do limite de trinta anos as medidas de
jo indeterminada prevista no art. 97 do CPB.

do procedimento de unificagfio de penas, na forma
hS:

que a duragdo do conjunto de penas corresponda a

soma das penas ou 4 soma da nova pena ao restante da que esta sendo cumprida, a depender de a soma

situar-se abaixo ou acima do limite de cinco anos
do art. 75 do Cédigo Penal Brasileiro (CPB), mas
naqueles dispositivos, quais sejam: que a condg
antes ou apés o inicio do cumprimento da pena, rq

- a solugfio proposta pela Conjur igng
caso de condenagdes subsequentes por fatos antg
tem direito de ter tempo de pena a cumprir calculd
inicio do cumprimento dessa sequéncia;

- o critério adotado no §1° do art. 7
recebam 0 mesmo tratamento pratico (tempo ds
diferencas na apuragfio ¢ processamento dos ilig
decisdes que se tornam eficazes conjuntamente ot

- a proposi¢8o da Conjur de adog8o d
CPB, mesmo no caso de condenagfio por fatos
remediar os inconvenientes do baixo limite pr
porquanto desloca, em todos os casos, a data-ba;
de penas, do inicio da execugio para a data da noj

- a adogfio de critério mais gravoso i
“in malam partem”; €

- em sendo a declaragfo de inidoneid
ha de se aplicar o procedimento especifico prev
Brasileiro, que determina cumprimento sucessivo

Menciona que o sistema de dosime
propriamente o da acumulagdo (cada infragfo
proximo ao da exasperagio (uma s6 san¢io,
ilicitos). Assim, ao prolatar uina nova condenagé
as j4 vigentes, de forma a extrair, dessa visdo de
reprimir a totalidade dos atos em andlise, a luz d4

Com esses argumentos, a SERUR prg

 ou seja, sugere calculo com base no § 1° ouno § 2°
utiliza hipéteses de cabimento distintas das previstas
nacdio subsequente diga respeito a crime cometido
spectivamente;

ra que, de acordo com o § 1° do art. 75 do CPB, em
riores ao inicio do cumprimento da pena, o apenado
ido pela soma simples das sangdes, com data-base no

do CPB ¢ essencial para garantir que os apenados
b pena a cumprir), independentemente de eventuais
itos (um mesmo Processo ou Varios processos, com
| nfo);

o critério mais gravoso previsto no §2° do art. 75 do
hnteriores ao inicio do cumprimento da pena, busca
bposto, de cinco anos, para a soma das punigdes,
e de contagem ¢ de aferigho do limite de cumulagdo
Va condenagéo;

ho previsto na norma paradigma caracteriza analogia

ade restri¢io de direito, e ndo privagdo de liberdade,
sto para a espécie no art. 69, § 2°, do Cddigo Penal
das punigdes, sem exigir a soma delas.

ria adotado no processo de confrole externo ndo €

com sua sangdio isolada), e sim um modelo mais

levidamente aumentada com base no conjunto dos
b, esta Corte pode sopesar a sangdo a ser aplicada com

conjunto, a dosagem final adequada e suficiente para
gravidade desses atos € da culpabilidade do agente.

pde:
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- cumprimento sucessivo das punic
iniciando-se a pena subsequente imediatamente

- aplicagdio analdgica dos procedimen
Penal Brasileiro, tio somente, para limitar o p
sancdes a trinta anos;

- cumprimentec da nova sangio
condenaciio apos o encerramento da execugio
legal autorizadora de aproveitamento; e

- sopesamento da sanc¢do a ser
anteriormente cominadas, de forma a extrair,
suficiente para reprimir a totalidade dos atos.

Alternativamente, a Secretaria de Rec
na sistematica prevista nos §§ 1° e 2° do art. 75 do
cabimento de cada uma dessas disposi¢Bes (fatos
da sanc¢do).

Il — OBJETIVOS DA DECLARAGAO DE INIDC

A fraude & licitagdo, resultante da a2
inidoneidade, conspurca os principios basicos d
Constitui¢io Federal, com destaque para a Morali
regem as Licitagdes Publicas. Trata-se de condut
vantagens indevidas, que mereceu veemente rep
sujeicdo do infrator, com base no artigo 46 da
inidoneidade para participar, por até cinco anos, d

TC 027.014/2012-6
jes, sem necessidade de somi-las ou unifica-las,
apés o cumprimento da anterior;

tos previstos nos §§ 1° e 2° do art. 75 do Codigo
razo maximo de cumprimento do conjunto de

omo puni¢io origindria no caso de sobrevir
da penalidade anterior, por auséncia de previsdo

aplicada em nova condenagio com as penas
dessa visdo de conjunto, a dosagem adequada ¢

ursos sugere somar a duragfio das sang¢des com base
C6digo Penal Brasileiro, observando as hipoteses de
anteriores ou posteriores ao inicio do cumprimento

INEIDADE

o do licitante fraudador, que enseja a declaragiio de
a Administragio Publica, insculpidos no caput da
Jade Administrativa, bem como as normas gerais que
2 gravissima, praticada com 0 €scopo de obtengdo de
ulsa por parte do legislador ordinario, ao prever a
Lei n° 8.443/1992, & penalidade de declaragdio de

e licitagiio na Administragéio Publica Federal.

Em paralelismo ¢om a Teoria Geral da Pena do Direito Penal, a declaragio de inidoneidade

]

para participar de licitagéo na Administragiio Piblica Federal, emanada de decisdo proferida pelo TCU,
possui triplice finalidade: preventiva geral, retribytiva e preventiva especial negativa.

A previsdo normativa da declarag;ﬁoi

fraudes em procedimentos licitatérios, ao tempg em que evi
pliblicos serem conduzidos em consondncia com os principios e

(finalidade preventiva geral).

i

dade desestimula licitantes a praticarem
dencia a importancia de esses certames
diretrizes estabelecidos pela legislagéo

de inidonei

Havendo malogro da finalidade primeiria, o licitante fraudador sera declarado inidéneo para

participar de licitagBes realizadas pela Adminis

acérdio condenatério. A aplicagfo da penalidade ao

sancionadora que alberga a tutela ao bem juridi
agente o mal por cle causado a coletividade

Giblica Federal pelo prazo estabelecido no
fraudador dd concretude & norma legal
do, a0 mesmo tempo em que retribui ao

tracdo P

co protegi

(ﬁna;lidade retributiva), e o afasta de futuros certames por

prazo determinado (finalidade preventiva especial).

Segundo Cezar Roberto Bittencourt
p. 76), “com a ameaga de pena, avisando os me
quais se reagird; e, por oulro lado, com a aplica
de cumprir a ameaga realizada”.

Entre as caracteristicas da pena citad
proporcionalidade ¢ a inderrogabilidade. A

12 Manual de Direito Penal. Sio Paulo: Saraiva, 2000;

bros da sociedade quais as agOes injustas conlra as

cdo da pena cominada, deixa-se patente a disposigdo

las pela doutrina penal patria, destaco a legalidade, a
rimeira diz respeito necessidade de que conduta
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reprovavel e a respectiva sangfio estejam previa
principio nullum crimen nulla poena sine lege. A
imposto ao licitante ¢ a gravidade da infracio pe
imposi¢do e cumprimento da norma sancionad
configurada a subsungdo do fato & conduta tipificd

[II - ALCANCE MATERIAL DOS EFEITOS D/
NO ARTIGO 46 DA LEI N° 8.443/1992

Ao retratar o objeto sobre o qual reca
Lei 8.443/1992 nfio explicitou a orbita materis
temporaria do agente fraudador. Simplesmente,

“Art. 46. Verificada a ocorréncia de f
a inidoneidade do licitante fraudador
Administra¢do Puhblica Federal,”

A partir da apreensfo superficial e
procedimentos licitatérios em relagdo aos quais
seriam somente os promovidos por érgios e entif

TC 027.014/2012-6

mente estabelecidas em lei, em consondncia com o
segunda reclama a proporcionalidade entre o castigo
rpetrada. A terceira diz respeito 4 obrigatoriedade de
Jora quando, apés o devido processo legal, restar
rda na lei

A DECLARACAO DE INIDONEIDADEPREVISTA

em os efeitos da norma sancionadora, o artigo 46 da
1l em que repercute a declaragiio de inidoneidade
o preceito legal referiu-se as licitagdes promovidas
pela Administragfio Publica Federal, nestes termod:

aude comprovada & licitacdo, o Tribunal declarard
para participar, por aié cinco anos, de licitacfio na

(Grifei)

estritamente técnica, poder-se-ia entender que os
o infrator ¢ temporariamente declarado iniddneo

lades da Administracio Publica Federal, a abranger

tanto as unidades subalternas e despersonalizadgs da Administragéo Péblica Direta, como aqueles

entes vinculados e dotados de personalidade jurig
Autarquias, Empresas Puablicas e Sociedades de E(

Tal acepgdo ndo convém ao conceito
Repudia-se, pois, a leitura estrita da expresso “/id
norma sancionadora abrange todos os processo
unidades federativas atuam como longa manus
alcance local e regional ou em regime de mutua co

Ocorre que, no caso das transferénc

convénios, contratos de repasse, acordos e instrun]
Direito Administrativo e Financeiro, a Unifio € a |

recursos repassados ao convenente e apenas deleg
devendo este responder ao ente repassador pela

realizada continua sendo federal e o seu realizadd
como se dela funcionario fosse, até mesmo para ef

E tal procedimento decorre de normas
que apresentava o principio da descentralizacdo

Administragdo Publica Federal a agir, mediante

lica da Administragdo Publica Indireta (Fundagdes,

onomia Mista).

contempordneo da Administragdo Publica Federal.
itacdo na Administra¢do Piblica Federal”, ja que a
s licitatérios em que agentes publicos de outras
da Unifio, na execugfio de politicas nacionais de
pperacgio.

jas voluntédrias da Unifio, realizadas por meio de
lentos congéneres, por forga das normas federais de
itular da totalidade dos direitos de crédito sobre os
n ao eate executor a atribuicdo de interesse publico,
correta aplicagdo da despesa publica. A licitagio
1, para todos os efeitos, responde perante & Unifo,
ritos criminais.

de antiga extragfio, a exemplo do Decreto-lei 200,
dos recursos, que nada mais era que a prépria
o instrumento da descentralizagio da execugiio e

repasse dos recursos. A obra continua federal, meramente executada pelo ente federativo.

Compativel com essa realidade, a Unicd

qual recaem os efeitos da norma sancionadora

licitatérios realizados por 6rgiios e entidades da Ad
também aqueles certames promovidos por ente

inteleccdio que se pode emprestar ao objeto sobre o
¢ aquela que abranja nfio somente os processos
ministra¢do Publica Federal, Direta e Indireta, mas
5 publicos, de outras esferas da federagfio, que

assumem, perante a Unifio e nos termos da legislagfo de regéncia, obrigagiio de comprovar o regular

emprego dos recursos federais a eles repassados po}

Esse entendimento é o tunico que

constitucionais deferidas ao Controle Externo, de ti

' meio de transferéncias voluntarias.

se harmoniza com o plexo de competéneias
tularidade do Congresso Nacional e exercido com o
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auxilio desta Corte de Contas. De acordo com |a Carta Magna, insere-se entre as prerrogativas do
controle externo da Unifio a fiscalizagio da aplfcacio de recursos repassados voluntariamente pela
Unidio a estados e municipios (artigo 71, incisq VI). E tal ocorre exatamente porque a obra € da
Administragdo Publica Federal, executada pelo [Estado por meio da descentralizagfio voluntaria de

recursos federais.

Da mesma forma, no caso de crimef responde o administrador desonesto no imbito da
Justica federal e, ndo, da justiga estadual, como np caso de os recursos aplicados serem da titularidade
do ente federativo estadual ou municipal. Quaisquijer recursos transferidos voluntariamente pela Unido,
por meio da Administragdo Publica Federal, continuam sendo recursos de plena titularidade da Unido,

apenas alocados a finalidade especifica.

O poder outorgado pela Lei 8.443/1992 ao TCU de declarar a inidoneidade temporaria do
licitante fraudador tem seu campo de incidéncia Helimitado peia competéncia fiscalizadora conferida
ao Controle Externo pela Constituigio Federal, o fual se¢ irradia sobre a legislacdo ordindria e abrange
os recursos federais transferidos voluntariamente [a estados, municipios ¢ a entidades privadas. Dessa
forma, néo poderia o TCU estar impedido de obstar a participagfo de pessoas ou empresas inidéneas
em licitagdes promovidas a custa de transferéncjas voluntarias realizadas pela Unidlo, sob pena de

negar a sua indeclindvel competéncia.

De igual forma, ¢ inconcebivel que oflicitante seja declarado inidéneo pelo TCU, por ter
fraudado licitagdo promovida por determinado epte da federagfio ou agente privado, no dmbito de
transferéncia voluntaria da Unifo, ¢ esse impedinpento ndo se aplicar as outras licitagbes — federais -
que venham a ser promovidas por esse mesmo corfvenentes em outros repasses voluntarios de recursos

federais.

A auséncia de previsfo expressa do arance da penalidade estampada no artigo 46 da Lei

8.443/1992 aos processos licitatérios realizados o

dmbito de transferéncias voluntarias da Unido a

Estados e Municipios faz incidir a luz da hermgnéutica sistémica ¢ constitucional para estabelecer

mecanismos tendentes a minorar o dano ao Erdrio.

Ao lado do principio da legalidade pxistem os principios da supremacia do interesse
publico ¢ da indisponibilidade dos interesses [tutelados pelo poder publico, que precisam ser

igualmente preservados.

A extensdo da aplicagio da sangiq

de declaragdo de inidoneidade a licitantes de

participarem de licitagSes promovidas por estados B municipios, realizadas no mbito de transferéncias
voluntdrias da Unifio, também se fundamenta na teoria dos “poderes implicitos”, principio basilar da

hermenéutica constitucional.

No caso, nem seria necessdrio invocdr a teoria dos poderes implicitos, elaborada pelo
eminente jurista e entdo presidente da Suprema Cprte dos Estados Unidos da América, Chief Justice
John Marshall, ao apreciar o caso McCulloch v. Maryland, em 6/3/1819, a outorga de competéncia a
determinado ente estatal importa no deferimento injplicito, a esse mesmo ente, dos meios necessarios a
sua consecugdo. Como referido pela doutrina e jurisprudéncia, ao prever os fins, a legislacdo também

concede 0s meios necessarios a sua execugdo, ainda que implicitamente.

Com base nessa teoria, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a possibilidade de, mesmo
sem expressa previsio legal, o TCU adotar medidap cautelares, ainda que sem expressa previsfio legal,

para neutralizar situagdes em que ha perspectiva deflesividade ao erério ptiblico.

“(..) a atribuigdo de poderes explicito§, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no
art. 71 da Lei Fundamental da Repullica, supde que se lhe reconhega, ainda que por

implicitude, a titularidade de meios

destinados « viabilizar a ado¢do de medidas
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cautelares vocacionadas a conferi
permitindo, assim, que se neutralizem

piiblico. Impende considerar, no pg

formulagdo que se fez em torno dos
Suprema Corte dos Estados Uni
v. Maryland (1819), enfatiza que a ou
estatal importa em deferimento impli
integral realizagdo dos fins que lhe fo
se de integral legitimidade const
reconhecida com apoio na teoria dt
medidas necessdrias ao fiel cumpr
exercicio das competéncias que lhe
(MS 24.510, Rel Min. Ellen Gracie,
2003, Plendgrio, DJ de 19-3-2004.)

Ha perfeita subsungfo do raciocinio
vista que, da mesma forma que reconhecido no ]
Corte a competéncia constitucional de “fiscaliz
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros ins
ou a Municipio” (art. 71, VI), forgoso reconhecer
desses recursos, entre os quais o de impedir §
recursos federais, dos que ndo atuam em conson3
legislag@o.

Por essas razdes, improcedentes qua
Juridica do TCU e ao voto proferido pelo Exmo
segundo o qual a declaragdo de inidoneidade, en
Lei 8.443/1992, abrange as licitagbes promovi
voluntariamente transferidos pela Unido.

Entenda-se, a propdsito, litagdes nc
consonancia com o entendimento adotado no A
Substituto Marcos Bemquerer Costa:

“O processo administrativo pelo qu
modalidades de licitagdo previstas
precos no mercado é também um pre
empresa que oferecer a melhor propa

IV — CONSEQUENCIAS DA SISTEM{%TICA
DELIBERACOES DO TCU QUE IMPOEM A
INIDONEIDADE A LICITANTE, COM FUND!

Conforme ja mencionado, a Control
impedimento de licitantc participar de licitag
fundamentado no artigo 46 da Lei 8.443/1992, n
decisio condenatéria do TCU, pouco importand
concomitincia dos cumprimentos.

Como bem destacado pelo Exmo.

declaragdio de inidoneidade pelo TCU, o procedi

sta .
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» real efetividade as suas deliberagdes finais,
situacBes de lesividade, atual ou iminente, ao erdrio
nto, em ordem a legitimar esse entendimento, a
poderes implicitos, cuja doutring, construida pela
dos da América, no célebre caso McCulloch
torga de competéncia expressa a determinado 6rgdo
cito, a esse mesmo Orgdo, dos meios necessdrios d
ram atribuidos. (...) E por isso que entendo revestir-
tucional a atribuicdo de indole cautelar, que,
»s poderes implicitos, permite, ao TCU, adotar as
mento de suas fungbes institucionais e ao pleno
foram outorgadas, diretamente, pela prépria CR.”
voto do Min.Celso de Mello, julgamento em 19-11-

itilizado pelo Supremo a matéria em discussédo, haja
ulgamento do MS 24.510, em sendo atribuida a esta
ar a aplicagdo de recursos repassados pela Unido
umentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal
-lhe poderes reais, concretos, de evitar a malversagdo
participagdio, em certames promovidos a custa de
ncia com os principios e diretrizes estabelecidos pela

isquer criticas ao parecer oferecido pela Consultoria
| Ministro Benjamin Zymler, no TC 005.035/2009-2,
anada de decissio do TCU, com fulcro no art. 46 da
das por estados e municipios a conta de recursos

, sentido lato, abrangendo contratagdes diretas, em
corddo 100/2003-Plenério, da Relatoria do Ministro-

1l a Administracdo Piblica — sem escolher uma das
Lo art. 22 da Lei 8.666/1993 — realiza pesquisa de

cedimento licitatdrio, pois objetiva a contratagdo da

»

ADOTADA PELA CGU PARA EXECUCAO DAS

PLICACAO DE SANCAO DE DECLARACAO DE
AMENTO NO ARTIGO 46 DA LEI N° 8.443/1992

Ldoria Geral da Unido (CGU) limita-se a relacionar o
0 promovida pela Administragdo Publica Federal,
o periodo que se segue ao trinsito em julgado de cada
o que, em caso de multiplicidade de punigdes, ocorra

Ministro Benjamin Zymler, havendo mais de uma
mento adotado pela CGU resulta na aleatoricdade da
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dura¢do do conjunto das penas, que fica depeng
decistes proferidas pelo TCU.

Tomando por empréstimo o exemplo
trés decisdes do TCU que declarem a inidoneids
auténomos, cada uma pelo prazo de um ano, pode

- s¢ as decisOes transitarem em julg

TC 027.014/2012-8

lente das datas em que transitarem em julgado as

hipotético oferecido por Sua Exceléncia, existindo
de de licitante por fatos distintos, independentes e
-se-ia configurar as seguintes situagSes:

hdo na mesma data, a sociedade empresaria ficard

impossibilitada de participar de licita¢gdes por 1 ano, o que resulta em perda total da efetividade da

segunda e da terceira punigdes;

- se as decises transitarem em julgi

ido com intervalo de um més, a sociedade estara

impedida de participar de licitagfo por 1 ano e 2 meses, o que implica perda de parte da efetividade da

segunda e da terceira punigdes; e

- se as decisbes transitarem em julg
ocorrera pelo prazo total de 3 anos, caracterizando

Como visto, o procedimento adotado
injustificada e nfio pretendida das punig¢ées poste

ado com intervalo superior a 1 ano, a suspensdo
a efetividade das trés punigdes.

pela CGU resulta, no segundo caso, em mitigagéo
riormente impostas pelo TCU. No primeiro caso, a

auséncia de punigfio do licitante fraudador por condutas subsequentes igualmente reconhecidas pelo

TCU como antijuridicas e sujeitas & mesma pena a

teriormente aplicada.

Ora, o direito material — tempo total d¢ pena a cumprir — nfo pode subordinar-se de forma

tdo intensa as vicissitudes do processo, por ferir
puni¢Bes. Ademais, a realizagfo do ideal de justig
cumprimento de punigdes.

O procedimento adotado pela CGU ate
e gera sentimento de impunidade. Em vez de inib

de morte a logica juridica e a retributividade das
h ndo se compatibiliza com o acaso na fixagdo € no

nua a efetividade das sentengas proferidas pelo TCU
ir, estimula a reincidéncia do infrator ja condenado,

obstando o alcance da finalidade preventiva geral da penalidade.

O cumprimento de cada sangdio g partir do correspondente trinsito em julgado

comproniete, igualmente, a finalidade retributiva
consente que condutas ilicitas quedem impunes.

da declaragfio de inidoneidade, na medida em que

A sobreposi¢io dos periodos de inifoneidade vai de encontro a duas das principais

caracteristicas das penas, a proporcionalidade,

por desequilibrar a propor¢do entre o prazo de

afastamento e a gravidade das infragBes comet{das, e a inderrogabilidade, por aquiescer ao ndo

cumprimento de parte da sangéo.

Por isso, considero de todo pertinente 4 ponderagdo do Exmo. Min. Teori Albino Zavascki,
no voto vista proferido nos autos do REsp 993.658 — SC, referido no parecer da Conjur transcrito no

relatorio:

“(..) Ndo se pode deixar de considerar, com efeito, que a imposi¢do de penas ao
administrador improbo tem, a exempld do que ocorre no dmbito penal, fungéio pedagdgica
e intimidatéria, visando a inibir novos ilicitos. Por isso mesmo se exige que tais penas

devem ser adequadas, ndo apenas a

natureza e a gravidade do ilicito, mas também a

quantidade dos “ilicitos cometidos: pgra cada fato tipico auténomo, haverd apenagdo
adequada e também auténoma, normalmente aplicada em processo autonomo. Ora, essa
imposigio de ordem juridica, para dssumir contorno real e ndo apenas formal, deve
também se refletir no cumprimento da pena. A consequéncia natural é que as pendas

fenham cumprimento auténomo e cum

vlativo. Isso ocorre, sem questionamento, quando a

sangdo tem natureza pecunidria (mulfa, ressarcimento de danos). 4 sangdo de perda do
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cargo, pela sua especial natureza,
instantdnea e cria situagdo consolidg
Mas, nos demais casos, a aplica¢do cy

TC 027.014/2012-6

néo comporta cumulagdes, jd que tem cardter
da definitivamente na primeira vez que é imposia.
mulativa deve ser buscada sempre que possivel, sob

pena de ficar frustrada a propria razap da sua aplicagdo.”

V — SOMA DAS SANCOES DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE, COMINADAS COM

FUNDAMENTO NO ARTIGO 46 DA LEI 8.443
PENAL

Constitui premissa logica do sistemd
sangdes. Isso porque, se alguém tem o dever lega

1992, E APLICACAO ANALOGICA DO DIREITO

sancionatério o cumprimento integral de todas as
de ndo praticar determinada conduta e, ainda assim,

a pratica mais de uma vez, viola a norma repetidgis vezes, devendo suportar as consequéncias de cada

transgressao.

Nesse sentido, a ligdo de Fabio Mediha Osério (in Direito Administrativo Sancionador. 2°*

ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 412 e 414):

“O) concurso material de ilicitos esid Jigado ao principio da igualdade. Néo se pode tratar
igualmente os desiguais. Dai que jo sujeito que comele varios ilicitos merece um
tratamento naturalmente mais rigorgso do que aquele que comele menor quantidade de

infracdes, se estamos diante de infragpes de mesma natureza.

(.) A soma dos prazos é, de certo modo, inevitdavel diante do concurso de ilicitos. 0
legislador fixa, via de regra, prazps pard ilicitos auténomos. Ndo veda o actimulo
material, que decorre da necessidae de tratamento isondmico. Isto porque eventual
interpretagdo que congelasse o patamar mdximo dos prazos de interdi¢bes ou suspensoes
de direitos feriria a igualdade de |tratamento aos Jjurisdicionados ou administrados,
equiparando corrupltos e administrddores altamente desonestos a outros que atuam em

escalas e niveis distintos, ainda qug

reprovdveis. Haveria um estimulo ao ilicito e as
injusticas decorrentes do rompimentq do principio isondmico”.

A depender da naturcza das reprim¢ndas, ¢ cabivel cumprimento simultdneo, como € 0

caso das multas e de sangBes distintas. Todavia

diante da impossibilidade material de cumprimento
simultineo, impde-se, como regra, o cumprimento sucessivo das sangdes.

Assim, havendo incompatibilidade ffitica entre 0 cumprimento simulténeo e a efetividade
das sancgBes subsequentes, impde-se 0 cumprimgnto sucessivo a ndo ser que se trate de hipotese em

que a legislagdio confira tratamento especifico.

Entre as hipdteses de tratamento especifico por norma legal, inclui-se o cumprimento de
penas privativas de liberdade cuja soma seja suglerior a 30 anos. O art. 75 do Codigo Penal Brasileiro,
a seguir transcrito, estabelece unificacio das genas para atender ao limite maximo de trinta anos,
mediante calculo distinto a depender de os fatos que ensejaram a condenagdo subsequente serem

anteriores ou posteriores a0 cumprimento da pena:

“Art. 75 - O tempo de cumprimenfo das penas privativas de liberdade ndo pode ser
superior a 30 (trinta) anos. (Redagdd dada pela Lei 7. 209, de 11.7.1984)
§ 1° - Quando o agente for condedado a penas privativas de liberdade cuja soma seja

superior a 30 (trinta) anos, devem el
artigo. (Redagdo dada pela Lei 7.20
§ 2°- Sobrevindc condenagdo por fa
4 nova unificagdo, desprezando-sé
(Redagdo dada pela Lei 7.209, de 1]

as ser unificadas para atender ao limite mdximo deste

D, de 11.7.1984)

to posterior ao inicio do cumprimento da pend, far-se-
, para esse fim, 0 perfodo de pena jd cumprido.
7.1984)".
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Para melhor elucidar a matéria, valho-me dos ensinamentos de Guilherme de Souza Nucci
(in Codigo Penal Comentado. 7 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 434-435), que
extraio do parecer da Conjur:

“Modo de unificagdo: pard que 0 limite de cumprimento de penas (30 anos) ndo tornasse
o sentenciado imune a qualquer oulr condenacdo advinda durante a execugdo de sud
pena, o legislador estabeleceu que, sobrevindo condenagdo por fato posterior ao inicio do
cumprimento da pena, far-se-d nova upificacdo, desprezando-se, para esse fim, o perfodo
de pena ja cumprido. Assim, temos o seguinte: a) nova condenagdo por fato anterior ao
inicio do cumprimento da pena deve ser lancada no montante total ja unificado, sem
qualquer alteragdo; b) nova condenag¢do por fato posterior ao inicio do cumprimento da
pena unificada, desprezando-se o tempo ja cumprido. Se for o caso (ultrapassar 30 anos),
far-se-a nova unificado.”

A aplicagio analégica da regra de unificacio das penas, prevista no Direito Criminal, ao
Direito Administrativo Sancionador, ¢ justificada pela necessidade de garantir o cumprimento de
preceito fundamental inscrito na Carta Magna, nao por semelhanga de escopo € finalidade dos
referidos ramos de direto

O Direito Penal possui escopo mais grave que o Direito Administrativo. Tutela os bens
mais importantes ¢ essenciais a sobrevivéncia |da sociedade. Por isso mesmo, possui principios,
critérios, fundamentos e san¢des préprios. Néo ¢ por menos que & o tnico ramo do direito que prevé
pena privativa de liberdade, a mais rigida sango de nosso sistema juridico. Por conseguinte, via de
regra, as disposigbes desse ramo juridico ndo dgvem ser estendidas para além das hipoteses para as
quais foram instituidas. :

Por sua vez, o Direito Administratjvo Sancionador tem por dmbito de abrangéncia a
regulagio das juridicas estabelecidas entre a Administragéo ¢ 0s respectivos servidores, em decorréncia
dos poderes disciplinares € hierarquicos que lhe sdo insitos, ou mesmo a relagéo entre © Estado-
Administragéo e terceiros, tanto no 4mbito das relagdes negociais como de policia administrativa.

Para utilizar dispositivo de norma istinta, 0 método de integragdo ¢ a analogia, que
consiste em estender a um caso néo previsto no grdenamento juridico, solugéo que o legislador previu
para um caso semelhante, em igualdade de razdes, tendo em vista que o Direito ¢ um sistema, de sorte

que, havendo identidade de taz3o juridica, deve haver identidade de disposicio. Ou ubi eadem ratio,
ibi eadem juris (onde ha a mesma razio, deve haver a mesma disposigdo de direito).

Hé principios que informam igualmente o Direito Administrativo Sancionador e o Direito
Penal. E o caso da vedagio & aplicagdo de penas de cardter perpétuo, principio consagrado na
Constituicdo Federal, no art. 5°, XLVII, alinea “b”, o qual se irradia por todo o sistema juridico,
orientando a interpretacdo, a integragao ¢ a aplicagfio de todas as normas de cardter sancionatorio.

Nesse sentido, o voto do Ministro oreira Alves, proferido no RE 154134/SP, que tratava
de imposig#o, pelo Conselho Monetario Nacional, de pena de inabilitagdo permanente ao exercicio de
cargos de administragfo ou geréncia de insti‘ruic;les financeiras:

“4 vedagdo constitucional de determinadas sangbes - entre elas as de cardter perpétuo -
néio pode restringir-se as sangBes penais aplicadas jurisdicionalmente, mas, com maior

razéio, ha de aplicar-se as sangogs administrativas, na medida em que estas sejam
admissiveis no regime constitucional {...).”

Assim, por forga da Constituigio Federal de 1988, 0 impedimento para licitar ndio pode ser
perpétuo, nem mesmo S¢ estender a ponto de adquirir esse carater. Carater perpétuo, entretanto, €
conceito juridico indeterminado. A CEF/88 n3o fixa o prazo além do qual a sangdo adquire tal
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qualificagdo. Em observéancia ao preceito fundamental que veda a perpetuidade das penas, o legislador
ordinario fixou limite temporal méaximo de cumprimento de trinta anos para a cumulagdo de penas
restritiva de liberdade, conforme prevé o artigo 75{do Cédigo Penal Brasileiro. Tal limitagdo se impde
mesmo em caso de varias condenagdes, a ndo ser que sobrevenha nova sentenga condenatoria por fato
praticado no curso da execugdo, hipétese em que essc limite, na pratica, pode ser superado, se
considerado o periodo ja cumprido pelo agente co denado.

A Conjur considera desarrazoado e degproporcional a adogéo do prazo de trinta anos como
limite para o conjunto de sangdes de declaracdo de inidoneidade com supedénco no artigo 46 da Lei
8.443/1992. Nada que objetar a esse entendimentp, acrescentando que o afastamento compulsério do
licitante por prazo tdo longo ¢ indtil, desnecessarid ¢ incapaz de cumprir a fungéo social da empresa.

As sancdes devem ser necessarias suficientes a reprovagdo e prevengio do crime.
Embora esse dispositivo esteja expressamente pr visto apenas no Codigo Penal (art. 59) ¢ na Lei de
Crimes Ambientais (art. 7°, IT), diz respeito a prin ipio que orienta todo o direito sancionador, segundo
o qual se uma pena menos aflitiva & suficiente parh reprovar e prevenir determinada conduta, néio deve

ser aplicada pena mais grave.

No século XVIII, Beccaria (in Dos Dglitos e Das Penas, S3o Paulo: José Bushatsky, 1978)
j4 defendia que o freio inibitério da criminalidade nfio € a severidade da pena, mas a certeza de sua
aplicagio. Ensinava o aristocrata milanés que ja pena tem um fim definido, caracterizado pela
prevencdo geral e especial, e, para atingir esse objetivo, é preciso encontrar uma pena que seja Gtil e
necessaria. Segundo ele, ndo atinge a prevengao, a simples previsio de uma pena cruel; tal objetivo €
melhor alcancado com a certeza da aplicagio da Ibena mais suave dentre as aptas para alcangar o fim
proposto. Asseverava que a finalidade da pena pdo ¢ de atormentar € afligir, mas, essencialmente,

evitar que a impunidade enccraje outros, ou 0 préprio infrator, a praticar outro delito.

A ameaga de afastamento de certames por trinta anos ndo intimida mais que a de
afastamento por dez anos, por exemplo. Isso [porque, via de regra, O faturamento de licitantes
concentra-se nas vendas para o Estado, de sorte gue 0 impedimento de contratar com o setor publico
por tempo excessivo conduziria ao encerramento fa sociedade, o que decerto niio ¢ a finalidade da lei.

A limitagfio do conjunto de condenagpes a trinta anos pode, inclusive, ter efeito inverso ao
pretendido, haja vista que licitantes com expectativa de fechar seus estabelecimentos, por ja haverem
delinquido, podem considerar que tém pouco a parder caso reincidam.

Em consondncia com a Conjur, acr¢dito que a perspectiva de afastamento de certames
publicos por, até, cinco anos ¢ adequada a prevenir a reiteragio de fraudes e se reveste de gravidade
suficiente para retribuir o mal causado pelo fraudpdor reincidente.

Ainda que o limite de cinco anos digh respeito ao cumprimento, a priori, de cada infragdo
isolada, considero-o com precedéncia a qualgyer outro, ndo somente pelas razdes expostas, mas
também por ser o inico que se pode extrair do prpprio texto legal que se busca integrar.

Néo significa igualar a reprovagdo ppr uma finica infragio & norma & de uma sucessdo de
infracdes. De fato, parte consideravel das declaragbes de inidoneidade singulares a licitantes que
possuem mais de uma condenagiio no TCU ¢ decyetada por cinco anos, como informa a Serur.

Todavia, é preciso que esta Corte ap} imore a dosimetria da sangdo. Devemos nos abster de
afastar licitantes, pela pena méxima prevista, fom fundamento na verificagio de que houve claro
intuito de Iudibriar o Poder Piblico, porquanto intengfio de enganar a Administragiio é elemento do
tipo (“fraude comprovada a licitagio™). Também deve-se levar em conta a reincidéncia, para evitar bis

in idem.
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Em reconhecimento & fungfo social dg
r. O afastamento

pena deve ser fixada por periodo meno
fraude, deve ser reservado para casos em que s¢
exacerbem o dano causado pela conduta.

Foi, alias, por considerar grave a prati
entendeu por bem instituir uma sangdo espe
simultaneamente com as demais sangdes previstas

Nio existe 6bice a utilizagdo, mediant
do art. 75 do Coédigo Penal, para limitar as deq
porque existe identidade entre a razfio juridica par
Administragio Publica Federal, declarada pelo T
substrato jurfdico para limitago de tempo de cl
cumprimento de penas de carater perpétuo. T
favoravel ao agente (in bonam partem), na medig
pessoas fisicas condenadas as penas privativas de ]

“drt. 75 - O tempo de cumprimento das p
(trinta) anos. (Redagdo dada pela Lein®
§ 1°- Quando o agente for condenado a p
30 (trinta) anos, devem elas ser unificada
dada pela Lein® 7.209, de 11. 7.1984}
§ 2°- Sobrevindo condenagdio por fato po
unificagdo, desprezando-se, para esse fim
1°7.209, de 11.7.1984)”
Os parégrafos do art. 75 do Codigo Ps
de limitacgio do perfodo total de cumprimento, n
caso de somatério de penas ‘inferior a trinta ang
resultante da adogio dos procedimentos previstos

s

Nzo vejo relevancia na discussdo 4

periodos. O resultado pratico é exatamenie O
condenagdo serd Necessario aplicar a sistematiq
observéncia do limite de cinco anos.

Por se tratar de questdo afeta a execu
CGU verificar se a nova condenagao se deu por {
pena, para estabelecer 0 tempo maximo da pena
prevista no art. 75 do Codigo Penal.

Y

Entendo, também, que a sistematica

75 somente possui relevancia, caso exista alg\E

declaragio de inidoneidade da mesma licitan
anteriores, a nova sangfo deve ser cumprida inte
anterior ou contempordneo as penas j& cumpr
aproveitamento.

B

Nesse sentido a ementa do RHC 865
Vicente Leal (DJ 8/4/2002 p. 286)
«“pENAL. RECURSO EM HABEAS C

PENAL BRASILEIRO. HIATO ENTRE .
DAS ATUAIS. IMPROVIMENTO.

H

enas privativas de liberdade cuja soma seja superior a
3

nto ant
a ser aplicada ao condenado, conforme a sistematica

de limitacio do conjunto de pun

das, por auséncia de previsgo 1
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empresa, inexistentes circunstincias agravantes, a
de certames por cinco anos, por uma unica
reconhega a presenca de particularidades tais que

ba de fraudes a licitagdes piiblicas que o legislador
Lifica para a conduta, que pode ser aplicada
ha Lei 8.443/1992.

 analogia, do procedimento descrito nos paragrafos
laragdes de inidoneidade concomitantes. Primeiro
 a limitacdo temporal da proibigao de licitar com a
~U com base no artigo 46 da Lei 8.443/1992, e o
ausura, prevista no CPB, qual seja, a vedagdo ao
hmbém por tratar-se de analogia manifestamente

la em que estende protegdo antes restrita apenas as

iberdade.

nas privativas de liberdade ndo pode ser superior a 30

209, de 11.7.1984}

para atender ao limite mdximo deste artigo. (Redagcdo

cterior ao inicio do cumprimento da penda, far-se-d nova

o periodo de pena ja cumprido. (Redacdo dada pela Lei

Lnal estabelecem diferentes procedimentos de calculo
o de duragfio do conjunto de penas. Tanto que, em
s, nio ha diferenga no tempo total de cumprimento

nos §§ 1°ou2°do referido artigo.

respeito do cumprimento sucessivo ou soma dos

hesmo. Qualquer que seja o caso, sobrevindo nova
a prevista nos paragrafos do art. 75 para as

segurar

o da sancgdo, cabe a Controladoria Geral da Unido —
erior ou posterior ao inicio do cumprimento da

i¢des prevista no art.
a pena em execugio. Por conseguinte, sobrevindo
ap6s 0 encerramento da execugdio das punigdes

almente como punigdo originaria, ainda que por fato
egal autorizadora de

2

I

7 PR 1999/0044975-4, de relatoria do Exmo. Ministro

DRPUS. LIMITE DAS PENAS. ARTIGO 75 DO CODIGO

SATISFACAOQ DAS PENAS AN TERIORES E O COMECO
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anos.’ (artigo 753, caput, do Cédigo Penal)
de liberdade cuja soma seja superior a 30
Jimite mdxinio deste artigo.’ (artigo 735, pui
& unificagdo das penas surge quando suas
sendo induvidosamente estranho ao cdlc
sobretudo, se os novos crimes, subseqiienles, foram praticados guando o conde
liberdade. 4. ‘Existindo um hiato entre ¢

30 anos de prisdo, lintite mdximo previsiq

Alves RT 488/414)." (Cddigo Penal e s

edicdo, Revista dos Tribunais). 5. Recurso

A contagem do prazo de cumprimenta

condenacfo, por ser o momento em que a decisdo

Em relagio a sopesar a nova san¢do com as jd vigentes par

cumprimento compativel com © conjunto dos

representaria revolver questdes ja

VI — CONCLUSAO

Com fundamentos sutilmente distinig
abrangéncia ¢ limitagdo temporal da declaragé
sistematica de execugdo da referida sangio, com &

Proponho a esta Corte firmar entendit
Interno do TCU, no sentido de que as sangdes dé
fundamento no art. 46 da Lei 8.443/1992:

a. alcancam as ligitagdes € contratagd
objetos sejam custeados por recursos oriundos de

b. a contagem do prazo de cump

condenagio;

c. devem ser cumpridas sucessivan
mesma licitante;

d. a cumulagiio de mais de uma sa
mesma licitante com fundamento no artigo 46 d:
conjunto, a cinco anos, tendo por base a aplicag
75 do Cédigo Penal Brasileiro, de sorte que sob;

1

c

d.1. por fato posterior 20 inicio dq
desprezando-se, para €ss¢ fim, o per

d.2. por fato anterior ao inicio do ¢
total ja unificado.

e. sobrevindo condenagio apos 0 ©
aplicadas a licitante, a nova sancdo deve ser CY
de fatos anteriores ou contempordneos aos das §

3ol

es dir

50 analdgica da regra estampada nos §§ 1°

hmpriment

ncerramento da execugdo
mprida como puni¢do origindria, ainda que decorrente
ancdes ja cumpridas;
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ativas de liberdade néio pode ser superior a 30 (rinta)
2. ‘Quando o agente for condenado a penas privativas
trinta) anos, devem elas ser unificadas para atender ao
-dgrafo 1° do Codigo Penal) 3. O direito do condenado
c penas ultrapassam 0 limite legal mdximo de 30 anos,
wlo de unificagcdo as penas anteriormente cumpridas,
nado estava em
satisfacdo das penas anteriores e o comego das atuais,
aal sob pretexto de estar 0 paciente cumprindo mais de
) no art. 53do CP (atual art. 75). (STF HC Rel. Moreira
a Interpretaglo Jurisprudencial, vol. I, pdg. 1202, 6°
improvido.”

1. O tempo de cumprimento das penas prin

ndo se pode falar em constrangimento ile

1

(grifos acrescidos)

da sentenga se inicia com 0 transito em julgado da
Ho TCU se torna exigivel.

a reduzir tempo total de

atos praticadns pela licitante, esse procedimento

decididas por esta Corte, fora das hipéteses legalmente previstas.

)s, acolho as proposi¢des da Conjur, com relagdo a
) de inidoneidade, € da Serur, no que conceme a
s ressalvas consignadas neste voto.

V, do Regimento
as pelo TCU com

ento, a teor do disposto no art. 16,
declaragdo de inidoneidade impost

etas promovidas por estados e municipios cujos
transferéncias voluntarias da Unido;

hdmento se inicia com o trinsito em julgado da

lente, no caso de mais de uma condenagdo de uma

icio de declaragdo de inidoneidade, cominada a uma

Lei 8.443/1992, esta temporalmente limitada, em seu
e 2° do art.

vindo nova condenagao:

cumprimento da punicio, far-se-4 nova unificagéo,

odo de pena ja cumprido; e

o da punigdo, deve ser langada no montante

das punigdes anteriormente
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f. tio logo comunicada do trénsito
inidoneidade de licitante, cumpre a CGU adotar as
e, caso ja exista ouira puni¢Zo de mesma natureza

TC 027.014/2012-6

em julgado de decisdo do TCU que declare a
providéncias para 0 efetivo cumprimento da sangdo
em execugdo, aplicar os critérios estabelecidos nos

paragrafos do art. 75 do CPB para estabelecer o tempo de cumprimento do conjunto de sangoes.

No mais, com fulcro no art. 16, V1,
Plenario proferir determinagao de carater normati
observincia do entendimento acitma consignado.

Com essas consideragdes, parabenizo
fundamentos integro as minhas razges de decidir,
que submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das SessGes Ministro Lucig
2016.

WALTON ALEN
Ry

do Regimento Interno do TCU, proponho a este
vo, dirigida a Controladoria Geral da Uniflo, para

a Conjur e a Serur pelos estudos realizados, cujos
e manifesto-me por que seja adotada a deliberag@o

no Branddo Alves de Souza, em 24 de fevereiro de

"AR RODRIGUES
Hator

DECLARACAO DE VOTO

Gostaria tio somente de paraber]
exceléncia do Voto ora apresentado, diant
de extrema relevncia no que conceme
inidoneidade’ aplicadas por esta Corte de |

2 O procedimento hoje adotado 0
resultado, em muitos casos, na mitigagdp
impostas pelo TCU. O procedimento 3
sentengas proferidas por este Tribunal e
por parte das empresas que contratam co1p
reincidéncia do infrator ja condenado, ob

da penalidade.

3. Nio se pode olvidar que constj
cumprimento integral de todas as san¢de
no praticar determinada conduta e, ain
norma repetidas vezes, devendo entio sy

4. A deliberagdo deste Colegiado
Ministro Walton juntamente com sua 3
momento em que a sociedade clama pd
todos aqueles que lidam com recursos 1

participam de licitacBes com Vvistas & eXg

T

dotado pela CGU atenua a €
pera, 0 que € pior, sentimento de impunidade

stando o alcanc

tui premissa logica
S.
da assim, a pratica mais
bortar as consequéncias de cada transgressdo.

gragas ao bri
ssessoria, vem em otima hora,

s zar o eminente Ministro Walton Alencar pela

e de tema tio complexo €, 20 mesmo tempo,
3 efetividade das sangdes de ‘declaragdo de

F~
-

ontas.

ela CGU, como bem ressaltou o Relator, tem

pretendida das punigdes
fetividade das

injustificada e nao
co. Em vez de inibir, estimula a

o poder publi
e da finalidade preventiva geral

do sistema sancionatorio o

Isso porque, se alguém tem o dever legal de
de uma vez, viola a

{hante trabalho empreendido pelo
justamente no
s da parte de

comportamentos éticos e morat

Lablicos, sejam servidores sejam empresas que
cucdo de objetos de interesse publico.
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5. Aqueles que fraudam certames liditatorios com o objetivo de obter vantagens
para si ou para terceiros, atitude que nfo se goaduna com 08 valores da nossa sociedade,
comportamento que ndo se harmoniza | com principios consagrados no nosso
ordenamento juridico, devem ter reprimenda proporcional a gravidade de todas as
irregularidades que vierem a ser por eles perpetradas em desfavor da regra
constitucional da licitagdo. Parabéns, Minisfro Walton!

Ministro VITAL DO REGO
Redator

ACORDAO N° 348/2016 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 027.014/2012-6.
2. Grupo 1I — Classe de Assunto: VII (Administra}ivo)
3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Tribunal de Contas da Unifo.
4. Orgdio: Tribunal de Contas da Unido.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.
6. Representante do Ministério Publico: nédo atuou.
7 Unidade Téenica: Secretaria-Geral de Controle{Externo (Segecex).

8. Advogado constituido nos autos: nfo hé.

9. Acorddo:
VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos relativos aos estudos acerca da declaragfio de

inidoneidade decretada pelo TCU nos termos do 4rt. 46 da Lei 8.443/1992;
ACORDAM os Ministros do Tribun .| de Contas da Unifio, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator € com funddmento nos arts. 16, Ve VI, do Regimento Interno do

TCU, em:
9.1. acolher, em parte, as conclusdes constantes dos pareceres oferecidos nestes autos pela

Consultoria Juridica e pela Secretaria de Recursos;
9.2. firmar entendimento, com fundamento no art. 46 da Lei 8.443/1992, de que:

9.2.1. as sancgdes de declaragdo de i;IJLdoneidade impostas pelo TCU alcangam as licitagdes

e contratagdes diretas, promovidas por estadds e municipios, cujos objetos sejam custeados por
recursos oriundos de transferéncias voluntarias Unido;

99.2. a contagem do prazo de cumjprimento das sangdes de declaragfo de inidoneidade

impostas pelo TCU inicia-se com o trinsito em j iigado da condenagéo;
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9.2.3. as sangdes de declaragio de inidol

sucessivamente, em caso de mais de uma condenac

9.2.4. a cumulacio de mais de uma sa
mesma licitante, com fundamento no artigo 46 da L¢
conjunto, ao total de cinco anos, tendo por base a a
20 do art. 75 do Cédigo Penal Brasileiro, de sorte qu

9.2.4.1. por fato posterior ao inicio do
unificagdo, somando-se © perfodo restante da pe

desprezando-se, para esse fim, o periodo de pena ja

9.2.4.2. por fato anterior ao inicio do cus

montante total ja unificado.

9.2.5. sobrevinde condenagdio, apos
anteriormente aplicadas & mesma licitante, a nov

cumprida como puni¢do originaria, ainda que decg

das sang8es ja cumpridas;

9.2.6. tio logo comunicada do trénsit
inidoneidade de licitante, cumpre & Controladoria C
efetivo cumprimento da sangfo e, caso j4 exista Ot
com fundamento no art. 46 da Lei 8.443/1992 er
paragrafos do art. 75 do Coédigo Penal para esta
sang¢Oes;

9.3. determinar 2 Segecex o monitoram

10. Ata n® 5/2016 — Plenério.

11. Data da Sessfio: 24/2/2016 — Ordindria.
12. Cédigo eletrdnico para localizagio na pagina d
13. Especificagiio do quorum:
13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na
Benjamin Zymler, José Miicio Monteiro, Ana Arra
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto She
13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Ben

(Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARRFEIRO
na Presidéncia

TC 027.014/2012-6

heidade impostas pelo TCU devem ser cumpridas,
b para a mesma licitante;

n¢io de declaragio de inidoneidade, cominada a
i 8.443/1992, esta temporalmente limitada, em seu
plicagdo analdgica da regra estampada nos §§ 1° ¢
e sobrevindo nova condenagéo:

cumprimento da punigéo anterior, far-se-a nova
ha anterior com a totalidade da pena posterior,
cumprido; €

nprimento da puni¢fo anterior, deve ser langada no

o encerramento da execugdo das punigdes
) sangiio de declaragdo de inidoneidade deve ser
srrente de fatos anteriores ou contemporaneos aos

o0 em julgado de decisdo do TCU que declare a
ieral da Unifio - CGU adotar as providéncias para o
itra sangio de declaragio de inidoneidade aplicada
n execugdo, aplicar os critérios estabelecidos nos
belecer o tempo de cumprimento do conjunto de

onto do cumprimento desta deliberagdo pela CGU.

y TCU na Internet: AC-0348-05/16-P.

Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),

s, Bruno Dantas e Vital do Régo.
rman Cavalcanti.

querer Costa ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

Fui presente:

(Assinado B
LUCAS RO(C
Procurador-Gg

i
L

letronicamente)

HA FURTADO

.ral, em exercicio
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