COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO- C.P.L.
CONCORRENCIA PUBLICA Ne 001/2016
~ PROCESSO N° 561/2016

Trata o protocolado B. 24.022/2016, de Recurso iAdministrativo interposto pe‘la 1~icitante Solugdes
Servigos Terceirizados Eireli, 203 05.07.2016, em face da decisdo desta Comissao Permanent‘:a de
Licitagao, publicada 1o Diario Oficial dos Municipios do Parana no dia 29.06.2016, que por
unanimidade” deliberou pela «oxclusdo da licitante Solucbes Servigos Terceirizado’s Elrelh
(CNPJ: 09.445.502/0001-09) do certame, in@bilitando—a para a Concorréncia Piiblica n.
001/2016-CPL, em razdo da sangdo de impedimento de licitar e contratar com d Administracao
prblica, que lhe foi aplicada no processo 1. 001.0144.000149/2015, com fundamento no disposto

no art. 7° da Lei n. 10.520/02, c/c art. 15 da Resolugdo CEGP — 10/2002, por haver descumprido

obrigagdo decorrente das disposigoes do Editial de Pregdo Eletrénico 27/2014 ¢ do Contrato

18/2014, celebrado com 0 Estado de Sdo Paulo’g.

Para tanto, alega, em apertada sintese queé a penalidade se encontra circunscrita nos 6rgdos do

Governo do Estado de Sao Paulo, nao impedindo, sob qualquer hipdtese, a sua participagao neste

certame.

Contrarraz0es apresentadas: pela licitante Risoitolﬁndia Inddstria e Comércio de Alimentos Ltda.
através do protocolado n° 25.611/2016. [

Nio obstante as razdes apresentadas pela recorrente, a Comissio Permanente de Licitacdo delibera,
por unanimidade, pela manutencio da decisao recorrida, deixando, portanto, de reconsidera-la, por

seus proprios termos, verbis:

« A Comissdo Permanente Licitagdo récebeu no dia 21.06.2015, correspondéncia eletronica
da licitante Risotoldndia Indilstria e Gome’rcio de Alimentos Ltda., cOpia anexa, noticiando
da “imposi¢do de sangdo a empresa Solugdes Servicos Terceirizados Eireli, CNPI
09.445.502/0001-09”, de impedimenﬁo de licitar e contratar com a Administracdo Publica
estadual, com fundamento no disposto no art. 70 da Lei n. 10.520/2002, c/c art. 15 da
Resolucio CEGP-10/2002, por haver descumprido obrigacdo decorrente das disposigoes
do Edital de Prego Eletrnico 97/2014 e do Contrato 18/2014, celebrado com o Estado de
Sao Paulo, acostando a documentagéé correspondente.

Aberto prazo para manifestagdo da licitante Solugdes Servigos Terceirizados Eireli, a
mesma aflrm'fl que a penalidade imposta nio impede a sua participagdo neste certame, utma
vez que adstrita ao ente federativo sancionador, qual seja o Estado de Sdo Paulo, conforme

precedentes do Tribunal de Contas da Unidio (Acorddos — A1
5.242/2013). (Ac6rdios — Plenario 739/2013, 1.006/2013 e

Sem razdo a licitante Solugdes Sewiéos Terceirizados Eireli.

A : . : h
ugenal:dadg de 1mpgd1mento para licitar e contratar com a Administracdo Pdblica, ainda
; 24
gxecflesE~l ntg a determmada_ estfa g(?vernamental ou 6rgio, releva desvio de conduta na
céio do contrato, a evidenciar que a empresa punida, porque descumpriu aquilo a que
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gravidade ndo atenderla 0 minimo de seguranca requerida quanto a eficiéncia e
moralidade em qualquer esfera da federagao sendo legitimo lhe suprimir o direito de
acessar o certame licitatério e de contratar com o Poder Piblico federal, estadual e
munimpal Sob esse ponto de vista, a falta de confiabilidade e capacitagdo, que é inerente
as situages de inidoneidade e de suspensdo tempordria, bem como de impedimento
consagrado no art. 7° da Lei Federal n. 10.520/2002, nio enseja cogitacio somente quando
do contrato com um determinado érgdo ou entidade, mas é indispensével que se reconhega
sua auséncia perante toda a Adnumstragao Publica.

Como bem pontuou Marc¢al Justen Fﬂho’

“ndo haveria sentido em circunscrever os efeltos da 'suspensdo de participar de licitagéo’
a apenas um drgdo especifico. Se um determinado sujeito apresenta desvios de conduta
que o inabilitam para contratar com a Admmrstragao Publica, os efeitos dessa ilicitude se
estendem a qualquer drgdo. Nenhum Grgdo da Admlmstmgao Publica pode contratar com
aquele que teve seu direito de licitar 'suspenso’. A menos que lei posterior atribua
contornos distintos a figura do inc. III essa é a conclusdo que se extrai da atual
disciplina legislativa. (JUSTEN FILHO, Margal. 12° ed. Comentdrios d lei de licitagdes e
contratos administrativos. Sdo Paulo: Dtaletlca 2008, p. 822).

Neste contexto saliente-se que o Supenor Tribunal de Justica tem entendido, relativamente
as penalidades constantes dos incisos IIT e IV do art. 87 da Lei n. 8.666/93, que nao ha que
se fazer distin¢do entre os termos “Adrmmstragao” e “Administracdo Publica”, sendo
vejamos: 4

“ADMINISTRATIVO -~ MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO ~ SUSPENSAO
TEMPORARIA — DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO
PUBLICA - INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE LICITACAO
PUBLICA —~ LEGALIDADE — LEI 8. 666/93, ART. 87, INC. III.

- E irrelevante a distingdo entre os termos Administragdo Ptblica e Administragéo, por
isso que ambas as figuras (suspensdo temporaria de participar em licitagdo (inc. III) e
declaracdo de inidoneidade (inc. 1V) acarretam ao licitante a ndo-participagdo em
licitagbes e contratagdes futuras.

- A Administragcdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungées, para melhor
atender ao bem comum. :

- A limitagdo dos efeitos da * suspensao de participacgdo de licitacdo” ndo pode ficar
restrita a um orgdo do poder piiblico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o
sujeito para contratar com a Admlmstrag:ao se estendem a qualquer drgdo da
Administrag¢do Publica. '

- Recurso especial ndo conhecido.” 5

(REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/02/2003, DJ 14/04/2003, p. 208).

“Ndo hd como o municipio, érgdo da A{iministrag:ﬁo Publica, aceitar a participacdo em
licitacdio de empresa suspensa temporariamente por orgdo fundacional estadual”.

(REsp n. 151.567/RJ, 2° T., Rel. Min. Francisco Peganha Martins, j. em 25.02.2003, DJ de
14.03.2003). ,
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Idéntico entendimento tem sido manifestado pelos Tribunais Patrios e, inclusive, pelo
Tribunal de Justi¢a do Estado do Parané? sendo vejamos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PENALIDADE DE SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO. ANTECIPAGAO DE TUTELA. IMPOSSIBILIDADE.

Nos termos do art. 273 do Cédigo de Processo Civil, ndo havendo verossimilhanca do
direito alegado, mostra-se invidvel a anteapagao dos efeitos da tutela. A sangdo aplicada
d impetrante no ambito da Unido - Jmpedtmento de licitar - estende-se aos demais entes
da administracdo publica, abrangendo a administracéo direta e indireta. Art. 7° da Lei
Federal n° 10.520/2002. RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. DECISAO
MONOCRATICA. (Agravo de Instrumento N° 70068258185, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator Denise Oliveira Cezar, Julgado em
16/02/2016)”.

(TJ-RS - AIL: 70068258185 RS, Relator Denise Oliveira Cezar, Data de Julgamento:
16/02/2016, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica do
dia 18/02/2016)

“ADMINISTRATIVO E PROCESS UAL CIVIL. LICITACAO. PENALIDADE.
SUSPENSAO TEMPORARIA DO DIREITO DE LICITAR E CONTRAGAO. ART. 87, IiI,
DA LEI N°. 8.666/93. EXTENSAO DA RESTRICAO PARA TODA A ADMINISTRACAO
PUBLICA.

I - A penalidade administrativa de suspensao do direito de licitar, por até 2 (dois) anos,
com a Administragdo, prevista no art. 87, III, da Lei n°. 8.666/93, surte seus efeitos com
relacdo a todos os orgdos da Admmlstragao Piiblica, e ndo tdo somente com relagdo ao
ente que aplicou a sangdo. Precedentes do STJ e do TRF 1° Regido.

I - Encontrando-se a decisdo agravada em sintonia com esse entendimento
Jurisprudencial, afigura-se inadmissivel o recurso, nos termos do art. 557, caput, do CPC,
c/c o art. 29, XXIV, do RITRF 1° Regido.,

IIT - Agravo regimental desprovido”. |

(TRF-1 - AGA: 72657 DF 0072657-52.2012.4.01.0000, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento: 13/03/2013, QUINTA TURMA,
Data de Publicagdo: e-DJF1 p.75 de 25/03/2013)

“ADMINISTRATIVO. ~ LICITAGAO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE.
SUSPENSAO TEMPORARIA DO DIREITO DE LICITAR. ADMINISTRACAO
PUBLICA. ABRANGENCIA. - A aplicagfio da penalidade prevista no art. 87, III, da Lei
de LicitagBes abrange toda a Administracdo Pidblica e nio pode ficar restrita somente a
pessoa juridica que sancionou o comportamento antijuridico do licitante.”

(Apelagdo Civel n. 1.0674.08.005521-5/001, rel. p/ acérddo Alberto Vilas Boas, 1° CAmara
Civel do TIMG, DIMG de 13.02.2009). .

"AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DEFERIMENTO DA
LIMINAR PARA SUSPENDER A DECISAO ADMINISTRATIVA QUE
DESCLASSICOU A: EMPRESA IMPETRANTE DO PREGAO. REFORMA DA
DECISAO QUE SE IMPOE.
PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA PARA PARTICIPAR DE
LICITACAO PELO PRAZO DE UM ANO. SANCAO VALIDA PARA TODAS AS
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ESFERAS DA ADMINISTRACAO. EXEGESE DO ARTIGO 87, INCISO 1II DA
LEI N.° 8.666/93. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO, POR MAIORIA."

(TIPR - 4* C.Civel em Composicio Integral - A - 1110822- 2/01 - Foro Central da
Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba - Rel.: Maria Aparecida Blanco de Lima -
Rel. Desig. p/ o Acérddo: Abraham Lincoln Calixto - Por maioria - - J. 15.10.2013)

"AGAO ORDINARIA E RECONVENGAO. SENTENGA DE IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO PRINCIPAL E DE EXTIN(;AO SEM RESOLUGCAO DO MERITO, DO
PLEITO RECONVENCIONAL. APELO DA AUTORA DA DEMANDA ORDINARIA:

1) PRELIMINARES DE NULIDADE DO DECISUM. REJEICAO. CONDUCAO DO
FEITO EM OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO
CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO" PAS DE NULLITE SANS GRIEF ".
2) MERITO. EMPRESA APELANTE SUSPENSA DA POSSIBILIDADE DE LICITAR
E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO
ESTADO DE SAQ PAULO. PENALIDADE QUE AFRONTA NORMA DO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO REALIZADO PELO APELADO (ESTADO DO PARANA).
INTELIGENCIA DO ART. 87, INC. III, DA LEI N°8.666/1993 E APLICACAO DO
MANDAMENTO CONSTITUCIONAL DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA.
RECURSO CONHECIDO E NAG PROVIDO."

(Apelagdo Civel n.° 815.646-5, Relator D Desembargador GUIDO DOBELLI, DJ 23/03/12).

E, no mesmo sentido, registre-se, por fim o entendimento do Plenério do Tribunal de
Contas da Unido: :

“A aplicagdo da sangdo prevista no inciso III do art. 87 da Lei 8.666/1993 impede, em
avaliagdo preliminar, a participacdo da empresa em certame promovido por outro ente
da Administracdo Publica |

Representacdo de unidade técnica do Tribunal apontou suposta irregularidade na
condugdo pela Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB da Concorréncia 1/2011, que
tem por objeto a contratagdo das obras de construgio de sistema de esgotamento
sanitdrio, custeadas com recursos de convénio firmado com a Fundagdo Nacional de
Satide - FNS, no valor de R$ 5.868.025,70. A unidade técnica noticiou a adjudicagdo do
objeto do certame a empresa MK Construgdes Ltda. e sua homologagdo em 2/3/2012.
Informou que jd houve celebragdo do respectivo contrato, mas as obras ainda ndo
iniciaram. Considerou irregular a contratacdo, visto que a_essa _empresa_havia sido
aplicada, pelo Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, em 8/6/2011, pena de suspensdo
do direito de participar de licitacdo ou contratar com a Administragio pelo prazo de 2
anos, com base no inc. III do art. 87 da Lei 8.666/1993, por inexecugiio contratual. A
empresa também veio a ser sancionada, com base o mesmo comando normativo, em
12/3/2012, pela Universidade Federai§ de Campina Grande. Estaria, pois, impedida,
desde 8/6/2011, “de licitar ou contratar com quaisquer drgdos ou entidades da
administracdo publica federal estadual, distrital ou municipal, eis que a apenagdo dela,
pelo TRE/PB, fundamentou-se no art. 87, inciso III, da referida Lei, que, por ser nacional,
alcanca a Unido, os Estados, o Distrit(} Federal e os Municipios”. Restariam, em face
desses elementos, configurados os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora
para a concessdo da medida pleiteada. O relator do feito, entdo, decidiu, em cardter
cautelar, determinar: a) a Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB que se abstenha, até
deliberagdo do Tribunal, de executar o contrato firmado com a empresa MK Construgdes
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Ltda.; b) “a Fundacdo Nacional de Saiide que se abstenha, até ulterior deliberagdo do
Tribunal, de transferir recursos no dmbito do convénio PAC2-0366/2011 (...), firmado
com a Prefeitura Municipal de Brejo do'Cruz/PB...”; c) promover oitivas do Prefeito e da
empresa acerca dos indicios de irregularidades acima apontados, os quais podem ensejar
a anulagdo do citado certame e dos atos dele decorrentes. Comunicagdo de Cautelar, TC
008.674/2012-4, Ministro Valmir Camp?zlo, 4.4.2012.”

Ademais, diferentemente do que alega a licitante Solugées Servigos Terceirizados Eireli, o
item 5.5 do Edital de Licitagdo ndo restringiu o alcance da penalidade de licitar e contratar
com a Administragio, apenas ao dmbito do Municipio de Paranagud, haja vista que a
norma editalicia repete o regramento constante dos incisos III e IV do art. 87 da Lei n.
8.666/93.

Diante de todo o exposto, a Comissdo Permanente de Licitacdo delibera, por unanimidade,
pela exclusio da licitante Solugbes Servicos Terceirizados Eireli (CNPJ:
09.445.502/0001-09) do certame, inabilitando-a para a Concorréncia Piblica n. 001/2016-
CPL, em razdc da san¢do de impedimento de licitar e contratar com a Administracdo
Publica, que lhe foi aplicada no processo n. 001.0144.000.149/2015, com fundamento no
disposto no art. 7° da Lei n. 10.520/02, c/c art. 15 da Resolu¢do CEGP — 10/2002, por
haver descumprido obrigacéo decorrente das disposicdes do Edital de Pregdo Eletrénico
27/2014 e do Contrato 18/2014 celebrado com o Estado de Sdo Paulo. Ciéncia a
interessada pelos meios usuais.’

Corroborando esse entendimento registre-se, pof mais uma vez, que Marcal Justen Filho adota o
entendimento no sentido da repercussdo sub]etwa ampla da suspensdo temporaria de licitar e
contratar, sendo vejamos:

“Seria possivel estabelecer uma distingdo de amplitude entre as duas figuras. Aquela do
inc. III produziria efeitos no ambito da entidade administrativa que a aplicasse; aquela do
inc. TV abarcaria todos os 6rgios da Administragdo Publica. Essa interpretacio deriva da
redagdo legislativa, pois o inc. III utiliza apenas o vocdbulo ‘Administragdo’, enquanto o
inc. IV contém ‘Administragio Ptiblica’. No entanto, essa interpreta¢io ndo apresenta
maior consisténcia, ao menas enquanto ndo houver regramento mais detalhado. Alids, ndo
haveria sentido em circunscrever os efeitos da ‘suspensdo de participacdo de licitagcdo’ a
apenas um drgdo especifico. Se um determinado sujeito apresenta desvios de conduta que
o inabilitam para contratar com a Administracdo Publica, os efeitos dessa ilicitude se
estendem a qualquer 6rgdo. Nenhum orgao da Admmlstragao Piblica pode contratar com
aquele que teve seu direito de licitar: * suspenso A menos que lei posterior atribua
contornos distintos a figura do inc. III, essa é a conclusdo que se extrai da atual disciplina
legislativa. ‘

Assim, percebe-se que a tese que ampha o alcance da sanc¢do de suspensdo temporaria de
licitar e contratar é mais fortalecida na doutrma e jurisprudéncia”.

A questdo se encontra pacificada no Tribunal de Justx(;a do Parand, conforme se vé, também, dos
precedentes que seguem:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO LIMINAR.
PROCESSO LICITATORIO. SUSPEN§AO TEMPORARIA PARA PARTICIPAR DE



COMISSAO PERMANEN%TE DE LICITAGAO- C.PL.
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2016
PROCESSO N°561/2016

LICITACAO APLICADA PELO MUNICIPIO DE LONDRINA. EXTENSAO PARA
TODAS AS ESFERAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ART.87, INC. IIl DA LEI N.°
8.666/93.0 objetivo da norma que impde a san¢do de proibigdo de contratar com a
Administragio Piiblica é a protecdo ao interesse piiblico, quando ja demonstrado que a
empresa concorrente em processo 11c1tat0r10 nao cumpre com o pactuado. RECURSO
NAO PROVIDO.

(TIPR - 5* C. Civel - AI - 1127366~ O Assis Chateaubriand - Rel.: Nilson Mizuta -
Unénime - - J. 25.03.2014) '

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DEFERIMENTO DA
LIMINAR PARA SUSPENDER A DECISAO ADMINISTRATIVA QUE
DESCLASSICOU A’ EMPRESA IMPETRANTE DO PREGAO. REFORMA DA
DECISAO QUE SE IMPOE. PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA PARA
PARTICIPAR DE LICITACAO PELO PRAZO DE UM ANO. SANCAO VALIDA PARA
TODAS AS ESFERAS DA ADMINISTRACAO. EXEGESE DO ARTIGO 87, INCISO
III DA LEI N.° 8.666/93. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO, POR MAIORIA.
(TJPR - 4 C. Civel em Composigdo Integral - A - 1110822-2/01 - Curitiba - Rel.: Maria
Aparecida Blanco de Lima — Rel. Deszg p/ o Ac6rddo: Abraham Lincoln Calixto - Por
maioria - -J. 15.10.2013)

Processo: 1150526-9 (Decisdo Monocratlca)
Segredo de Justica: Ndo |
Relator(a): Leonel Cunha

Orgio Julgador: 5* Camara Civel

Comarca: Sdo José dos Pinhais :

Data do Julgamento: 24/02/2014 13: 46 00
Fonte/Data da Publicagao: DJ: 1293 10/03/2014

Decisao

Vistaos,

RELATORIO

1) COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA. impetrou MANDADO DE
SEGURANCA, com pedido liminar, contra ato atribuido a SENHORA ANA PAULA
WOIDELA (Pregoeira responsavel pelo Pregao Presencial n° 137/2013) e aoc MUNICIPIO
DE SAO JOSE DOS PINHAIS, objetivando ter revogada a sua inabilitagdo no processo
licitatério, anulando todos os atos posteriores ao abuso de poder, permitindo a sua
continuidade no certame licitatério, eis que se encontra suspensa de licitar ou contratar
com a Administragdo Publica apenas no Estado da Bahia.

2) O Juizo a quo indeferiu o pedido liminar (fls. 191/194) por entender que a proibicdo de
contratacio com a Administragdo Piblica se estende a todos os 6rgdos do Poder Publico,
seja em nivel federal, estadual ou mumczpal

3) Contra esta decisdo, COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA. interpds o
presente Agravo de Instrumento, alegandp a) que no Estado da Bahia sofreu punigdo, sem
gradacdo da pena, de suspensdo nos termos do artigo 87, inciso III, da Lei n° 8.666/1993;
b) que em razdo desta punigio, & margem de principios constitucionais e normas de
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Direito Publico, sofreu embargo de parti:cipagﬁo do certame licitatério na Comarca de Séo
José dos Pinhais, em decorréncia do Edital do Processo Licitatério, modalidade Pregio,
para aquisicio de medicamentos; c¢) que impedir a sua participacdo no Pregdo fere
frontalmente o seu direito de exercer atividade econdmica; d) que a sangdo tem efeito tdo
somente no ente federativo que a aplicdu sendo que a ampliacdo dessa abrangéncia por
outro orgdo é vedada; e) que ha uma distingdo entre os termos Administracdc e
Administracdo Publica considerada peio legislador, no artigo 87 da Lei n° 8.666/1993, ao
dispor sobre suspensdo do direito de licitar com a Administracdo e declaracdo de
inidoneidade para licitar com a Admlmstragao Publica.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Sem razdo o Agravante. -

A suspensdo temporaria de pamapagao e impedimento de contratar com a Administragdo
prevista no artigo 87, inciso III, da Lei n® 8.666/1993, estende-se a toda Administracdo
Publica Direta e Indireta federal, estadual e municipal, mesmo porque, esta se mostra una,
apenas descentralizada para melhor executar as suas fungoes.

A proibicdo de contratacdo de particular que ja revelou ser indigno de ser contratado pela
Administracdo, descumprindo obrigacOes anteriormente pactuadas, como é o caso de
particular punido com a sangdo prevista no artigo 87, inciso 1II, da Lei n° 8.666/1993, tem
o nitido propdsito de evitar fraudes e prejuizos ao eréario.

Desta maneira, o entendimento de que a suspensdo imposta por um Orgdo administrativo,
ou um ente federado, ndo se estende aos demais, ndo estaria em harmonia com o objetivo
da Lei n® 8.666/1993, de tornar o processo licitatério transparente e evitar prejuizos e
fraudes ao erario.

A se pensar de outra maneira, seria possivel que uma empresa, que j& mantivera
comportamento inadequado outrora, pudesse contratar novamente com a Administragdo
durante o periodo em que estivesse suspensa, tornando a puni¢io desprovida de sentido.
Nesse sentido, é o entendimento do STJ:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITA(;AO SUSPENSAO
TEMPORARIA. DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO
PUBLICA. INEXISTENCIA. IMPQSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
LICITACAQ PUBLICA. LEGALIDADE. LEI 8.666/93, ART. 87, INC. IIL

1) E irrelevante a distingio entre os termos Administragdo Publica e Administragdo, por
isso que ambas as figuras (suspensdo tempordria de participar em licitagdo (inc. IIT) e
declaracdo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a ndo- participagac em
licitacGes e contratagdes futuras. :

2) A Administracdo Piblica é una, sendo descentralizadas as suas func¢ées, para methor
atender a0 bem comum.

3) A limitacdo dos efeitos da "suspensao de participacio de licitacdo" ndo pode ficar
restrita a um 6rgdo do poder piiblico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o
sujeito para confratar com a Admlmstragao se estendem a qualquer oOrgdc da
Administragdo Publica.

4) Recurso especial ndo . conhecido" (REsp 151567/RJ, Rel.
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS SEGUNDA TURMA, J em 25/02/2003,

DJ 14/04/2003, destaquei).
Com efeito, a distingdo entre os termos Administracdo Publica e Administracdo €
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irrelevante, eis que nfo haveria sentido circunscrever os efeitos da suspensdo de
participagéo de licitagio a apenas um 6érgio especifico.

Se um determinado sujeito apresenta desvio de conduta que o inabilita para contratar com
a Administragio Piblica, os efeitos dessa ilicitude se estendem a qualquer érgio.

Ora, se a Lei exige do administrador que aja com probidade ao promover a licitacdo
publica, com maior razdo que também se prescreva ao particular essa exigéncia.

Desta forma, a puni¢do prevista no artigb 87, inciso I1I, da Lei n° 8.666/1993 nio produz
efeitos somente em relagdo ao 6rgdo ou ente federativo que determinou puni¢io, mas toda
a Administragdo Publica, pois, caso contrario, permitir-se-ia que empresa suspensa
contratasse novamente durante o perlodo de suspensdo, tirando desta a eficicia necessaria.
ANTE O EXPOSTO, com base no artigo 557 do Cddigo de Processo Civil, nego
seguimento ao presente Agravo de Instrumento, porquanto manifestamente improcedente.
Néo é caso de intimac¢do do Ministério Pubhco

Publique-se. Intimem-se.

CURITIBA, 20 de fevereiro de 2014. |

Desembargador LEONEL CUNHA Relator

Por fim, registre-se que o Tribunal de Contas da Unido em decisdo Plendria, de cujo inteiro teor
segue anexo, proferida em sessdo de 24.02.2016, no processo n. 027.014/2012-6, constituido por
determinagdo do Plenrio para a realizagfio de estudos com vistas a averiguar a regularidade dos
procedimentos adotados pela CGU, para cadastro de multiplas declaragbes de inidoneidade
decretadas pelo TCU, com fulcro no art. 46 da Lei n. 8.443/92, bem assim para verificar se tal
sancdo abrange as licitagBes realizadas por estados e municipios a conta de recursos federais
voluntariamente transferidos, consignou, verbis:

“(..)

Releva notar que o fato do art. 46, da Lei n° 8.443/92, referir-se somente d Administracdo
Piblica Federal, ndo constitui ébice bastante para a extensdo dos efeitos de seu comando
a outras esferas da federagdo, quando apurada fraude na licitagdo e na contratacdo de
empresas/entidades para realizar obras ou prestar servicos d conta de recursos publicos
federais, eis que a Administragdo € una, e assim deve ser considerada em prol da
preservagdo do interesse piiblico e da moralidade administrativa. Este é, inclusive, o
entendimento subjacente a diversos julgados do Superior Tribunal de Justica, consoante
ilustram as ementas a seguir reproduzidas com nossos destaques:

‘ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — SUSPENSAO
TEMPORARIA — DISTINGAO ENTRE ADMINISTRAGAO E ADMINISTRACAO
PUBLICA - INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE LICITAGAO
PUBLICA — LEGALIDADE — LEI 8. 666/93, ART. 87, INC. III. - E irrelevante a distingdo
entre os termos Administragdo Ptiblica e Administragdo, por isso que ambas as figuras
(suspenstio tempordria de participar emf licitagdo (inc. I1I) e declaragdo de inidoneidade
(inc. IV) acarretam ao licitante a ndo-participagdo em licitagGes e contratagdes futuras. -
A Administracdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para melhor
atender ao bem comum. - A Iimitag:&d dos efeitos da ‘suspensdo de participacdo de
licitagdio’ néio pode ficar restrita a um dérgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio
de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administragio se estendem a
qualguer érgiio da Administragdo Publica. - Recurso especial ndo conhecido.’(STJ,
REsp. 151.567/RJ, 2* Turma, Rel. Mlmstro Francisco Pecanha Martins, DJ 14/04/2003)
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‘ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM LICITACOES MANDADO

DE SEGURANCA. ENTES OU ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA
TODA A ADMINISTRACAO I.A pumgao prevista no inciso IlI do artigo 87 da Lei n°
8.666/93 ndo produz efeitos somente em relacdo ao drgdo ou ente federado que
determinou a punicdo, mas a toda a Administra¢do Publica, pois, caso contrdrio,
permitir-se-ia que empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo de
suspensdo, tirando desta a eficdcia necessdria.2. Recurso especial provido.’ (STJ, REsp.
174.274, 2° Turma, Rel. Ministro Castro Meira, DJ 22/11/2004 p. 294)

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
SANCAO IMPOSTA A PARTICULAR. INIDONEIDADE. SUSPENSAO A TODOS OS
CERTAMES DE LICITACAO PROMOVIDOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA QUE
E UNA. LEGALIDADE. ART. 87, INC. II DA LEI 8.666/93. RECURSO IMPROVIDO.

I - A Administracdo Publica é una, sendo, apenas, descentralizada o exercicio de suas
fungoes. ;

II - A Recorrente ndo pode parttcapar de licitagdo promovida pela Administragdo
Publica, enquanto persistir a sang¢do Eexecutwa em virtude de atos ilicitos por ela
praticados (art. 88, inc. IlI, da Lei n.° 8.666/93). Exige-se, para a habilitagdo, a
idoneidade, ou seja, a capacidade plena da concorrente de se responsabilizar pelos seus
atos. ,

HI - Ndo hd direito liquido e certo| da Recorrente, porquanto o ato impetrado é
perfeitamente legal.

IV - Recurso improvido.’ (STJ, RMS 9707 2% Turma, Rel. Ministra Laurita Vaz, DJ
20/05/2002 p. 115) .

Do mesmo pensamento partilha o Tnbunal Regional Federal, da 1° Regido, que, na
linha adotada pelo STJ, assim se manifestou sobre a matéria, verbis:

‘ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DECLARAGAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR
E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA IMPOSTA PELO ESTADO DA
BAHIA. REGISTRO NO SICAF. LEGI]:"IMIDADE. ART. 87, IV, DA LEI N° 8.666, DE
1993. REMESSA PROVIDA. 1. Pretende a Impetrante impedir que pena ‘de inidoneidade
para licitar e contratar com a Administra¢do Ptblica Estadual Direta e Indireta’ imposta
a si pelo Estado da Bahia surta efeitos no dmbito federal em virtude do registro no
SICAE, 2. O inciso IV do art. 87 da Lelj n° 8.666, de 1993, ao mencionar ‘inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administragdo Publica’ ndo restringe o alcance da pena
ao dmbito do ente federativo que a impds. Seus efeitos se estendem a Administragio
Publica como um todo, na medida em que o fundamento da pena é o resguardo aos
interesses publicos, que ndo se dividem em federais, estaduais, distritais e municipais. 3.
Ja decidiu o STJ que ‘a limitagdo dos efe:tos da ‘suspensdo de participagdo de licitagdo
ndo pode ficar restrita a um dérgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta
que inabilita o sujeito para contratar com a Administragdo se estendem a qualquer drgdo
da Administragdo Piblica’ (REsp n° 151.567/RJ, Rel. Min. Pecanha Martins). 4. Remessa
oficial a que se dd provimento.’ (TRF—I REOMS 2004.34.00.04.38023, 5° Turma, Rel.
Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes filho — Convocado, e-DJF1 de 13/08/2010,

pdg.178)

Também na doutrina encontramos autorizadas vozes a favor da extensdo dos efeitos da
declaracdo de impedimento a um licitarite de participar de futuros certames ou contratar
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com a Administragdo de um ente federado, a drgdos e entidades vinculados aos demais
integrantes da federagdo, valendo destacar artigo da lavra de Alexis Sales de Paula e
Souza, - em cujo abalizado magistério, além de outros citados na ocasido, apoiou-se o
Ministro do STF Marco Aurélio de Mello, ao submeter seu voto a apreciacdo de seus
pares no julgamento da PET 3528, que alhures aludiu o presente parecer -, o qual
conclusivamente assim se manifesta sobre a matéria in verbis:

‘Em suma, ndo existe crime municipal, estadual ou federal. O crime é praticado
contra a sociedade e ndo contra uma esfera de governo. Por isso, ndo tem sentido
argumentar que aquele declarado inidéneo por praticar fraude contra uma esfera de
governo esteja desimpedido de contratar com outra. Nédo é razodvel entender que o
licitante que participou de um conluio para superfaturar precos em processo licitatorio
da Unido e por este motivo tenha sido declarado inidéneo, ndo ird ter o mesmo
comportamento nos certames Municipais ou Estaduais. Se o comportamento moral de
um licitante, que por exemplo explore o trabalho infantil, desautoriza a sua contratagédo
no municipio, que dird em nivel federal.

Diante de todos os argumentos aqui expendidos, entende-se que a Declaragdo de
Inidoneidade, na forma do inc. IV do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, impede o declarado de
contratar e licitar com todos os érgdos da Administragdo Piblica em qualquer de suas
esferas, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, por tratar-se de norma geral
obrigatdria por for¢a de determinagdo constitucional. Justamente por ser de competéncia
exclusiva da Unido legislar sobre matéria de licitacdo, esse entendimento ndo afronta o
principio federativo.” (SOUZA, Alexis Sales de Paula e. Extensdo da declaracdo de
inidoneidade. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1514, 24/08/2007, disponivel no
enderego http://jus.com.br/ revista/texto/10278)

Vale frisar que a exegese sustentada no presente parecer ndo é nova, uma vez que a
propria Corte de Contas, revendo posicionamento anterior, ja se manifestou quanto d
possibilidade de, em nome da protecdo do interesse ptblico e da moralidade
administrativa, estender os efeitos da déclamg&o de inidoneidade em questdo, além dos
limites do drgdio, ou pessoa estatal que a infligiu, ao acolher o voto revisor proferido pelo
Ministro Walton Alencar Rodrigues, por ocasido da prolagdo do Acérddo n° 2.218/2011-
1° Cémara, cujas pertinentes consideragdes sdo em parte abaixo reproduzidas, in verbis:

‘VOTO REVISOR 5

A controvérsia destes autos diz respeito ao alcance da sangdo de suspensdo
tempordria (inciso III do art. 87 da Lei 8.666/93) e a possibilidade de editais
proibirem a participagdo, em licitacdes, de sociedades cujos diretores, sécios e
dirigentes facam parte do ato constitutivo de pessoas juridicas suspensas ou
declaradas inidéneas para contratar com a Administragdo.

Conquanto tenha atuado como Relator do Acdrddo 1.166/2010-TCU-1°
Cdmara, ora recorrido, e ter defendido, na ocasido, tese idéntica a apresentada
pelo Exmo. Ministro José Miicio, Relator do recurso em exame, solicitei vista dos
autos, com fundamento no art. 119 do RITCU, por verificar que a matéria reclama
reflexdo mais aprofundada.

Esta Corte, em consondincia com grande parte da doutrina, vem considerando
que a ‘suspensdo tempordria para participa¢do em licitagdo e impedimento para
contratar com a Administragdo’, prevista no inciso IIl do art. 87 da Lei 8.666/93,
tem abrangéncia restrita ao 6rgdo ou pessoa estatal que aplicar a sangdo.
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Assim, mesmo estando sob os efeitos da suspensdo, o particular ndo estaria
impedido de continuar a participar de licitagbes ou de contratar com distintos
drgdos ou entidades dessa mesma Administragdo Piiblica, muitas vezes causando os
mesmos incidentes que determinaram a aplicacdo das penalidades.

Por sua vez, a ‘declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica’, prevista ho inciso IV do art. 87 da Lei 8.666, diz respeito a
toda Administracdo Publica, impedindo o particular de licitar ou contratar com
todos os drgdos e entidades, enqucjmro perdurarem seus efeitos.

Os defensores desse entendimento fundamentam a distingdo entre a
abrangéncia das sangdes, essencialmente, na utilizacdo pelo legislador das
expressbes ‘Administragdo’, no inciso IIl, e ‘Administracdo Ptblica’, no inciso IV,
cujas defini¢ées foram estabeleadas nos incisos XII e XI do artigo 6" da Lei 8.666,
in verbis:

‘XI - Administracdo Publica é— a administra¢do direta e indireta da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades

com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder piiblico e das

fundacées por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administragdo - 6rgﬁoj, entidade ou unidade administrativa pela qual a

Administragdo Publica opera e atua concretamente;’

Para efeito da aplicagdo da sangdo de suspensdo tempordria, o raciocinio
revela-se falho, quando se observa, a partir da intelec¢do do inciso XI, acima
transcrito, que ‘administragdo’ é a expressdo concreta da Administragdo Piiblica.
Por conseguinte, ndo se trata de conceltos contrapostos, um mais abrangente que o
outro, mas de sinénimos. |

Ademais, segundo o STJ, a Admmlstragao Piiblica é una, sendo apenas
descentralizado o exercicio de suds fungdes, para melhor atender ao bem comum.

Vejamos o que dizem alguns de seus julgados:

‘E irrelevante a distingdo entre os termos Administracdo Publica e
Administragdo, por isso que ambas as figuras (suspensdo tempordria de participar
em licitagdo (inc. III} e declaragdo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a
ndo-participagdo em licitagdes e contratagdes futuras.

A Administra¢do Puiblica € una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para
melhor atender ao bem comum.

A limitacdo dos efeitos da 'suspensdo de participagdo de licitacdo’ ndo pode ficar
restrita a um drgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que
inabilita o sujeito para contratar com a Administracdo se estendem a qualquer
6rgdo da Administragdo Piblica.’

(REsp 151.567 / RJ, Relator: Ministro Pecanha Martins).

‘Como bem acentuado pela Insigne Subprocuradora-Geral da Republica, Dra.
Gilda Pereira de Carvalho Berger, ndo hd ampliacdo punitiva ao direito da
Recorrente, tdo-somente a irrepreensivel aplicagdo da letra da lei:_(...) verifica-se
que a sangdo de suspensdo prevista no inciso II, do art. 87, na forma com que foi
disposta, aplica-se a todo e qualquer ente que, componha a Administracdo Publica,
seja direta ou indireta, mesmoi porque esta se mostra una, apenas descentralizada
para melhor executar suas fungées:” (fl. 189)

A Administragdo Ptiblica é a acepgiio subjetiva de Estado-administrador e sua
natureza executiva é tnica. Apenas as suas atribui¢ées sdo distribuidas de forma
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descentra;'izada, para melhor Qerir o interesse de sua comunidade.
(STJ - RMS 9707 / PR, Relatoria: Ministra Laurita Vaz).

Caso tomemos ‘Administrag
art. 6° teremos que reconhecer a

do’ com o sentido estreito dado no inciso XII do
existéncia de incongruéncia no caput do art. 87,

haja vista que, indubitavelmente,éo Ministro ou Secretdrio que aplica a sancdo de
inidoneidade para licitar ou contratar ndo o faz enquanto responsdvel por érgdo,
entidade ou unidade administrativa. A competéncia é exercida em nome da
Administracdo da esfera respecnva como um todo, ou ‘Administraciio Publica’,
conforme definicdo do inciso XI do art. 6°

‘Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo poderd,
garantida a prévia defesa, aphcar ao contratado as seguintes sangoes:

I - adverténcia; .
II - multa, na forma prevista né instrumento convocatdrio ou no contrato;

III - suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Puiblica enquanto perdurarem jos motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a prdpria autoridade que aplicou a penalidade,
que serd concedida sempre que o coniratado ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e apds decorrla'o o prazo da san¢do aplicada com base no
inciso anterior.

()

& 3° A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada
a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura
de vista, podendo a reablhtagao ser requerida ap0s 2 (dois} anos de sua aplicagdo’.
(grifei)

A exegese mais adequada do preceito perpassa pela inteleccdo dos principios

fundamentais da Administragdo Eublzca, bem como de sua teleologia.

O art. 3°da Lei de 8.666 ass?’m dispde:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.’ (grifei)

Esse dispositivo incorpora a Lei das Licitagdes os principios fundamentais da

Administragdo Ptblica, previstos
destaco o principio da moralidade
apenas ao administrador, mas

Administragdo Ptiblica.

O procedimento licitatério
proposta mais vantgjosa para a

melhor abrigar o interesse publico,

no art. 37 da Carta Magna, dentre os quais
publica, cldusula geral de conduta imposta ndo
também ao particular que contrata com a

tem como finalidade primordial selecionar a
Administragdo, assim considerada aquela que
cujas principais diretrizes se consubstanciam na

eficiéncia, na economicidade e na moralidade.-
Com base nesse entendimento, depreende-se que as sancdes previstas no art.

87 da Lei 8.666 buscam impelir o

particular a executar o contrato administrativo
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em observincia principio da moralidade piiblica e ao interesse publico, assim
como proibir acesso ao certame licitatério de particulares cujas condutas tenham
se revelado atentatorias a esses preceitos, como é o caso do particular punido com
uma das sangdes previstas nos incisos III e IV do artigo.

Na linha interpretativa ora desenvolvida, argumenta Marcal Justen Filho (in
Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administratives, Ed. Dialética, 13°
edigdo, 2008, p. 856), ao defender o entendimento de que as san¢bes previstas nos
incisos III e IV do artigo 87 teriam o mesmo efeito perante toda a Administracéo
Publica:

‘(...) afigura-se ofender aélégica reconhecer que a conduta ilicita do sujeito
acarretaria sangdo restrita .ao ambito de um inico e determinado sujeito
administrativo. Se o agente dpresenta desvios de conduta que o inabilitam para
contratar com a Administragdo Piblica, os efeitos dessa ilicitude se estendem a
qualquer orgdo. Sob um pfisma sistémico, nenhum érgdo da Administracio
Publica poderia contratar com aquele que teve seu direito de licitar ‘suspenso’.’
Em consondncia com esse: entendimento, decidiu o Superior Tribunal de

Justica, o REsp 151.567 / RJ. Na ocasido, o Ministro Francisco Pecanha Martins,
relator do voto que decidiu o recurso, reproduziu trecho do voto condutor do
acérddo recorrido, do qual transcrevo o seguinte excerto:

‘A premissa em qlte se fund&menm o julgado, ou seja, a diferenga conceitual entre
érgdo da administracdo piiblica e Grgdo da administracdo, em que se assenta a
conclusdo de que a penalidade. aplicada por este tiltimo tem a sua eficdcia limitada a
jurisdi¢do administrativa do ci:rgﬁo sancionador, ndo se compadece com o sistema
instituido pela lei de regéncia, até porque o principio da moralidade administrativa,
insculpido no art. 3° da Lei 8.666/93, ndo se harmoniza com a idéia de que a
improbidade, decorrente da! inadimpléncia do licitante no cumprimentoe do
conirato, tenha por limite a jurisdicdo administrativa do érgdo sancionador.’

No mesmo sentido, o jd aludido RMS 9707 / PR, de relatoria da Ministra
Laurita Vaz:

‘A garantia da honorabilidade e probidade dos licitantes ¢ qualidade
indissocidvel ao trato da coisa publica. O resguardo da Administragdo a
regularidade da concorréncia piiblica denota, sobretudo, o respeito ao interesse
comum,

Ora, se a lei exige do administrador gue aja com probidade ao promover a
licitagdo puiblica, com maior razdo que também se prescreva ao particular essa
exigéncia.’
A proibigdo de contratagdo de particular que jd revelou ser indigno de ser

contratado pela Administracdo, descumprindo obrigacées anteriormente pactuadas,
como é o caso do particular punido com a sangdo prevista no inciso III do art. 87,
tem o nitido propésito de evitar fraudes e prejuizos ao erdrio.

Ndo procede a ideia de que o legislador tenha deliberadamente impedido o
administrador de evitar tais prejuizos e fraudes. A Administragdo tem a obrigagéo
de evitar a producdo de evento que supde danoso, ante a presenca de elementos
que permitam formar fundada convicgdo quanto ao resultado.

A esse respeito, Juarez Freitas (in Discricionariedade Administrativa e o
Direito Fundamental & Boa Administragdo Publica, Ed. Malheiros, 2° edi¢do, p. 99-
102}, ensina:
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‘O principio da prevengdo, no Direito Administrativo, estatui que a administragdo
publica, ou quem faga as suas vezes, na certeza de que determinada atividade
implicard dano injusto, se encontra na obrigacdo de evitd-lo, desde que no rol de
suas atribuicbes competencials e possibilidades or¢camentdrias. Quer dizer, tem o
dever - incontorndvel de agin preventivamente, ndo podendo invocar juizos de
conveniéncia ou de oportunidade, nos termos das concepgdes de outrora acerca da
discricionariedade administrativa. (...)

Ja o principio constituciondl da precaugdo, igualmente dotado de eficdcia direta e
imediata, estabelece (ndo apenas no campo ambiental, mas nas relacbes de
administragdo em geral) a obrigagdo de adotar medidas antecipatdrios e
proporcionais mesmo nos cfasos de incerteza quanto a producdo de danos
fundadamente temidos (juizo de forte verossimilhanca). (...)

O Estado precisa agir com precaugdo, na sua versdo balanceada, se e quando
tiver motivos idéneos a ensejar. a intervengdo antecipatdria proporcional.’

No mesmo sentido, o entendimento do STJ, esposado no REsp 174.274 / SP,
relatado pelo Ministro Castro Meira:

‘O entendimento do Tribunal a quo, no sentido de que a suspensio imposta por
um orgdo administrativo ou um ente federado ndo se estende aos demais, ndo se
harmoniza com o objetivo dh Lei n® 8.666/93, de tornar o processo licitatério
transparente e evitar prejuizos e fraudes ao erdrio, inclusive impondo sangées
dqueles que adotarem comportamento impréprio ao contrato firmado ou mesmo ao
procedimento de escolha de propostas.

Hd, portanto, que se interpretar os dispositivos legais estendendo a forca da
puni¢do a toda a Administracdo, e ndo restringindo as sangdes aos érgdos ou entes
que as aplicarem. De outra njmneira, permitir-se-ia que uma empresa, que jd se
comportara de maneira inadéquada, outrora pudesse contratar novamente com a
Administracfio durante o periodo em que estivesse suspensa, tornando esta
suspensdo desprovida de sentido.’

Por essas razdes, entendo que esta Corte deva rever seu posicionamento
anterior, para considerar legal a insercdo, pela Infraero, de cldusula editalicia
impeditiva de participacdo daqueles incursos na sancgdo prevista no incisos Il da
Lei 8.666/93.

II

Ndo raro, integrantes de comissdes de licitacdo verificam que sociedades
empresdrias afastadas das licitagdes publicas, em razdo de suspensdo do direito de
licitar e de declaragdo de inidoneidade, retornam aos certames promovidos pela
Administra¢do valendo-se de sociedade empresdria distinta, mas constituida com 0s
mesmos sécios e com objeto social similar.

Por for¢a dos principios da moralidade publica, prevencdo, precaugdo e
indisponibilidade do interesse publico, o administrador publico estd obrigado a
impedir a contratagdo dessas entidades, sob pena de se tornarem indcuas as
sangdes aplicadas pela Administragdo.

O instituto que permite a extensdo das penas administrativas a entidade
distinta ¢ a desconsideracdo da personalidade juridica. Sempre que a
Administragdo verificar que pessoa juridica apresenta-se a licitagdo com objetivo
de fraudar a lei ou cometer abuso de direito, cabe a ela promover a
desconsideragdo da pessoa juridica para lhe estender a sangdo aplicada.

Desse modo, ndo estard a Administracdo aplicando nova penalidade, mas
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dando efetividade a sangdo anteriormente aplicada pela prépria Administragdo.

Ressalto que, no Estado d:a Bahia, a Administragdo chega a contar com
dispositivo legal especifico que a autoriza a estender, a outra entidade, a pena que
foi imposta a determinada pes'soa juridica, desde que se verifique, em sua
constituicdo, uma ou mais pessoas fisicas que integravam a entidade apenada.
Trata-se do art. 200 da Lei Estadual 9.433/2005, que disciplina o regime juridico
das licitagdes e contratos administrativos, in verbis:

‘Fica impedida de participar de licitacdo e de contratar com a Administracdo
Priiblica a pessoa juridica constitu‘;fda por membros de sociedade que, em data anterior d
sua criagdo, haja sofrido penalid;ade de suspensdo do direito de licitar e contratar com
a Administragdo ou tenha sido declarada inidénea para licitar e contratar e que tenha
objeto similar ao da empresa punida ’

No ambito federal, tramita o Projeto de Lei de Lei 7709/2009, que inclui o
inciso IV, no art. 28 da Lei 8.666, a fim de que na fase de habilitacdo seja exigida
do licitante declaragdo de que ndo estd incurso nas sangées previstas nos incisos III
e IV, e acrescenta pardgrafo tinico ao dispositivo 28, nos seguintes termos:

‘Pardgrafo tinico. Ndo poderd licitar nem contratar com a Administracdo Piiblica

pessoa juridica cujos diretores, gerentes ou representantes, inclusive quando

provenientes de outra pessoa juridica, tenham sido punidos na forma do § 4° do art.

87 desta Lei, nos limites das sangdes dos incisos III e IV do mesmo artigo, enquanto

perdurar a sangdo.’

Embora ndo haja ainda expressa previsdo legal para a aplicagdo do referido
instituto pela Administracdo Federal, o ato administrativo de afastamento da
personalidade ndo fere a legalidade, jé que se fundamenta no principio da
juridicidade, ou seja, no conjunto de normas e principios que constituem o Direito
como um todo e que representam um dever a ser seguido e cumprido pelo
administrador ptiblico.

Ao debrugar-se sobre o tema, assim se manifestou Marcal Justen Filho (in
Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 13°%ed.,
2009, pdg. 799):

‘Ndo se trata de ignorar a distincdo ente a pessoa da sociedade e a de seus
sécios, que era formalmente consagrada pelo art. 20 do Cédigo Civil/1916. Quando

a pessoa juridica for a via para realizagéic da fraude, admite-se a possibilidade de

superar-se sua existéncia. Essa questdo é delicada mas estd sendo enfrentada em

todos os ramos do Direito. Nada impede sua aplicacdo no dmbito do Direito

Administrativo, desde que adotadas as cautelas cabiveis e adeqguadas.’

Sobre a matéria, € importante destacar trecho do voto do Exmo. Ministro
Castro Meira, Relator da paradigmdtica decisdo proferida pelo Superior Tribunal
de Justica no ROMS 15.166 / BA, em que foi considerada Iegftima a aplicagdo do
instituto desconsideracéio da personahdade juridica pela prépria Administracdo
Ptblica: |

‘Firmado o entendimento dé que a Recorrente foi constituida em nitida fraude a
lei e com abuso de forma, resta a questdo relativa & possibilidade de
desconsideragdo da personalidade juridica, na esfera administrativa, sem que exista
um dispositivo legal especifico ‘a autorizar a adogdo dessa teoria pela Administragdo

Piblica.

A atuacdo administrativa' deve pautar-se pela observincia dos principios
constitucionais, explicitos ou implicitos, deles ndo podendo afastar-se sob pena de
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nulidade do ato adm:mstratwo praticado. E esses principios, quando em conflito,
devem ser interpretados de maneira a extrair-se a maior eficdcia, sem permitir-se a
interpretagdo que sacrifique por completo qualquer deles.

Se, por um lado, existe o dogma da legalidade, como garantia do administrado
no controle da atuagio administrativa, por outro, existem Principios como o da
Moralidade Administrativa, .0 da Supremacia do Interesse Publico e o da
Indisponibilidade dos Interesses Tutelados pelo Poder Piblico, que também
precisam ser preservados pela Administracdo. Se qualquer deles estiver em
conflito, exige-se do hermeneuta e do aplicador do direito a solugdo que melhor
resultado traga a harmonia do sistema normativo.

A auséncia de norma espec:frca néo pode impor a Administragcéio um atuar em
desconformidade com o Pnnczpw da Moralidade Administrativa, muito menos
exigir-lhe o sacrificio dos interesses publicos que estdo sob sua guarda. Em
obediéncia ao Principio da Legahdade, ndo pode o aplicador do direito negar
eficdcia aos muitos principios que devem modelar a atuacdo do Poder Publico.

Assim, permitir-se que uma empresa constituida com desvio de finalidade, com
abuso de forma e em nitida fraude & lei, venha a participar de processos
licitatorios, abrindo-se a possrbrhdade de que a mesma tome parte em um contrato
firmado com o Poder Piiblico, afronta aos mais comezinhos principios de direito
administrativo, em especial, ao da Moralidade Administrativa e ao da
Indisponibilidade dos Interesses Tutelados pelo Poder Piiblico.

A concepgdo moderna do Principio da Legalidade ndio estd a exigir, tdo-somente,
a literalidade formal, mas a mtelecgao do ordenamento juridico enquanto sistema.
Assim, como forma de conciliar o aparente conflito entre o dogma da legalidade e o
Principio da Moralidade Administrativa € de se conferir uma maior flexibilidade a
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, de modo a permitir o seu
manejo pela Administragdo Piblica, mesmo a margem de previsdo normativa
especifica.’ ;

Outra ndo pode ser, portanto, a ratio Iegis a orientar a interpretagdo do art. 46, da Lei n°

8.443/92, eis que, com mais razdo, a san¢do nestes moldes infligida pelo TCU, no
exercicio pleno da fungdo fi scahzadora que Ihe outorga a Constitui¢do Federal, tem o
objetivo de conferir justamente eftcac:a a sangao e prevenir, seja na orbita federal,
estadual, distrital, ou municipal, que contra o erdrio sejam perpetuadas fraudes pela
agdo de licitante ja declarado inid6neo para licitar e contratar com a Administracdo”.

Diante de todo o exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdo delibera, por unanimidade, pelo
recebimento do presente recurso, para no mérito manter a decisio recorrida, deixando de
reconsidera-la. Assim sendo, encaminhem-se os Autos ao Excelentissimo Senhor Prefeito, a fim de
que delibere sobre a questio.

Paranagué 20 de Julho de 2016.
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